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1 Samandrag

Dersom vi skal kunna halda oppe og vidareutvikla eit levande demokrati i Noreg, er det
avgjerande at vi har €it felles nasjonalsprak som blir brukt paein god, klar og

situasj onstilpassa méte. Eit velfungerande nasjonalsprak er og viktig for tryggleiken,
effektiviteten og ressursutnyttinga pa alle omrade i samfunnet.

Bade omsynet til kulturarven og det faktumet at det store fleirtalet har norsk som morsmal,
tilseier at nasjonalspraket bar veranorsk ogsai framtida. Det overordna malet for norsk
sprakpolitikk ma vera asikranorsk (nynorsk og bokmal) som det samfunnsberande
nasjonalspraket i Noreg.

Men norsk vil ikkje kunna gjera krav pa den same eineradande posisjonen som det har hatt
dei siste hundre ara. | framtida vil Noreg i enda sterre grad enn i dag vera eit multietnisk og
mangesprakleg samfunn. | dette samfunnet ma norsk fungera som den overordna og samlande
norma. Det ma samtidig fungera som kommunikasjonssprak mellom folk med ulike morsmal
her i landet, slik engelsk gjer det internagonalt. Norsk skal med andre ord vera det offisielle
norske spraket, men utan at det trugar og fortrengjer minoritetsspraka og eventuelle
framandsprak fra dei domenader dei har sin rettmessige plass og funksjon.

Det ma ogsa vera eit overordnama a sikra bade bokmdl og nynorsk som fullverdige
brukssprak i samfunnet. Det inneber aleggja forholda spesielt til rette for nynorsk som
mindretalssprak. Spissformulert kan ein seia at sa lenge nynorsk og bokmal ikkje er fullt
likestilte, kan ikkje norsk, forstatt som to likestilte malformer, seiast & verafullt ut
samfunnsberande.

Eksistensen til norsk som sprak er ikkje trugai dag. Nér vi tek omsyn til korleis heile det
norske samfunnet i dag er tufta pa norsk sprak, ser vi det som svaat usannsynleg at norsk
forsvinn i overskodeleg framtid. Viktige samfunnsomrade kan likevel gatapt til engelsk. Pa
desse omrada ma det difor setjast i verk tiltak.

| dag manglar vi ein generell sprékpolitikk i Noreg. Dette statlege fravaaet blir langt pa
veg reflektert | dei ulike partiprogramma. Knapt noko politisk parti har til no utviklaein
allmenn og prinsipiell sprakpolitikk. Berre nokre fa parti har i programform naama seg
sparsmala kring forholdet mellom norsk og engelsk. Heller ikkje dei mange sprakpolitiske
omréda der det kunne vera aktuelt & bruka offentlege tiltak for algysa oppgaver eller endra
forholda, har vorei det partipolitiske sakjelyset. Har partia gétt inn i situasjonen for norsk



sprak, har dei helst konsentrert seg om dei vanlege sparsméla kring nynorsk, med fa opningar
for tiltak som kunne halda oppe eller utvida bruken av norsk sprak.

Spréak —ein demokratisk rett

For asikraat norsk held fram som nasjonal sprak, ma det utformast ein samla sprakpolitikk for
framtida. Den maforankrast i tre demokratisk baserte rettar: retten til nasjonalsprék, retten til
morsmal og retten til framandsprak. Desse rettane er i utgangspunktet individuelle. Dei kan
likevel knytast til rettar samfunnet som heilskap har i hagvetil kvar enkelt borgar. Det
overordna mélet for politikken maikkje berre vera & sikra at nynorsk og bokmal skal kunna
brukast og ogsa bli brukt pa alle omradei samfunnet. Norsk ma ogsa bli det naturlege valet i
alle situasjonar der det ikkje er ngdvendig & bruke framandsprak.

Eit avgjerande vilkar for at ein dlik politikk skal lykkast, er at det finst oppdatert norsk
terminologi tilgjengeleg pa alle fagomrade. Slik terminologi gjer fagleg kommunikasjon pa
norsk mogleg. Det ma ogsa etablerast & allmenn forstaing for at bruk av norsk gjev betre og
melir presis laaing og kommunikasjon, dersom vi held alt anna konstant.

Skulen —eit ankerfeste for norsk sprak

Skulen spelar e sentral rolle nar det gjeld & sikra norsk som eit samfunnsberande
nasjonalsprak i framtida og a utviklaforstéing for den verdien morsmdlet har for kulturelt
fellesskap, identitetskjensle, lagring og intellektuell utvikling. Eit malmedvite arbeid og klére
handlingsplanar er ngdvendig for & styrkja norskopplaainga. Sprakutvikling og
sprakstimulering ma startai barnehage og farskule. Difor er det viktig at slike temahar ein
sentral plassi lagarutdanninga for desse sektorane.

Skulen er den viktigaste lagingsarenaen for barn og unge. Dei nye laareplanane
understrekar at det a kunna uttrykkja seg munnleg og skriftleg og & kunnalesaer
basiskompetanse i alefag. Dette inneber at alle lagrarar ma hainnsyn i og kunnskap om
samanhengen mellom sprak, laaing og fag. Saarleg i ungdomsskulen og den vidaregdande
skulen ma arbeidet for at norsk skal vera eit samfunnsberande, funksjonelt sprak, styrkjast.
Det gjeld bade generelt ogi tilknyting til einskildfag. Tiltak for & betra opplagingai lesing og
skriving er viktig. Det er saaleg viktig at nynorsken si stilling i skule og laararutdanning blir
styrkt. Dessutan ma dei pedagogiske og dermed ogsa dei spraklege sidene ved
informasjonsteknologien ivaretakast og utnyttast.

Elevar med minoritetsbakgrunn treng ofte saarleg opplaaing og oppfalging i norsk. Det er
viktig at ein her tek omsyn til den forskinga som finst pa dette omrédet, for abetra
lagingstilhgva og sikra dei demokratiske rettane for denne gruppa.
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Hagr e utdanning og forsking — elfenbeinstarn eler fyrtarn?

Universitets- og hagskulesektoren er eit av dei omrada der det ikkje er 5j@lvsagt at norsk vil
verai bruk i framtida ved sida av engelsk. Sakalla primaarpublisering av forsking skjer i
aukande grad pa engelsk. Formidling av forsking til allmenta skjer likevel framleis pa norsk.
Her er det neppe stor fare for at engelsk tek over i overskodeleg framtid. Undervisninga skil
seg ut som det feltet der noko kan og ma gjerast. Det er gode pedagogiske grunnar til at den
grunnleggjande undervisninga ber vera panorsk, og at engelsken bgr kommai neste omgang.
Ein annan grunn til at studentane matileigna seg det norske fagspraket, er denne: God
yrkesutaving etter at studia er avslutta, krev at dei kan formidla kunnskapane sine pa norsk.
Det gjeld til demes lagrarar, legar og ingenigrar. Skal vi lykkast i & sikra fortsett bruk av norsk
innanfor sektoren, ma samfunnet og institusjonane sjglv ta ansvar. Begynnarundervisning pa
norsk ma lovfestast, og institusjonane méafa palegg om a utarbeida sprakstrategiar som sikrar

norsken s stilling.

Kultur og media

Det ma veraeit overordnamal for norsk sprakpolitikk & sikra bruk av nynorsk og bokmal i
ale medium og pa alle omréde innanfor kultursektoren ogsai framtida. | dag har norsk ei
dominerande stilling nar vi ser heile feltet under €eitt. Blir denne stillinga alvorleg svekt, er
faren openberr for at norsk vil kunna ga under som nasjonal sprak.

Konsumet av bade skjann- og faglitteratur er i dag parallellsprakleg. Folk les bgker og
tidsskrift bade pa norsk og engelsk. Det er viktig at dagens stetteordningar blir haldne oppe.
Slik kan norskspraklege utgjevingar ogsai framtida hevda seg overfor engelske. | etermedia
er innslaget av engelsk etter kvart vorte svaat sterkt. Bade fjernsynstilbodet og tilbodet av
film pakino og DVD er likevel i stor grad parallellsprakleg: Norskspraklege produksjonar
hevdar seg mot dei engel skspraklege. Det same gjeld populaamusikken. Sjalv om engelsk
dominerer, ser det norskspraklege tilbodet ut til & halda stand.

Dei offentlege stetteordningane innanfor dette omradet er svaat viktige, ogsa
sprakpolitisk. | utgangspunktet ser vi pa ordningane som allereie eksisterer pa denne sektoren,
som godt utbygde. | dette dokumentet legg vi difor ikkje fram konkrete forslag om a styrkja
dei, fordi vi ser gkonomiske tiltak pa andre sektorar som sprakpolitisk viktigare akkurat no.

Staten tilfgrer kvart ar sektoren store belgp. Det skjer gennom momsfritak, pressestette og
el rekkje andre stettetiltak. Der det er nadvendig, ma staten kunna stilla spraklege krav som



motyting for a sikranorsk i forhold til engelsk, og ikkje minst for a sikra eit tilstrekkeleg
innslag av nynorsk i ale medium.

Naeringdiv og arbeidsliv

Nazingslivet er det omradet som er mest utsett for press fra engelsk, ved sida av hagre
utdanning og forsking. Dei delane av naaringslivet som arbeider internagonalt, mai sterre
eller mindre grad bruka engelsk eller eit annaframandsprak i den daglege verksemda. N&r vi
ser bort fra sakalla symbolsk bruk av engelsk i marknadsfaring, er det lite som tyder pa at
engelsk i saaleg grad blir brukt i situasjonar der norsk like gjerne kunne ha vorte nytta.
Nagingslivet er likevel utsett. Det ma prioriterast sprakpolitisk i araframover.

Vi stiller spgrsma om bruk av engelsk i staden for arbeidstakarane sitt morsmal kan ha
negative falgjer for produktivitet og trivsel. §elv om kunnskapsgrunnlaget enno ikkje er godt
nok, tyder granskingar pa at ogsa vaksne lagrer og tenkjer betre pamorsmalet. Dette tilseier at
ein ber freista a skapa ein best mogleg bal anse mellom engelsk og norsk (eller andre
morsmal). Det er betre enn medvitslaust &laengelsk taover ogsai situasonar der det ikkje er
nedvendig a bruka et framandsprak.

Nagingslivet arbeider 5jalv med sparsmal knyttetil etikk og ansvar knytt til
miljasparsmdl. Ein viktig del av sprakpolitikken i framtida ma veraa utviklaei haldning i
nagingslivet om at det ogsa har eit samfunnsansvar for abidratil at norsk held fram med &
vera det samfunnsberande nasjonal spraket.

Lovgjeving er ikkje formalstenleg for & skapa slike haldningar. Lov ber likevel brukast for
asikraat e rekkje dokumenttypar finst panorsk, til demes produktinformasjon, dokument
knytte til helse, milj@ og tryggleik og dokument knytte til medraderetten i arbeidslivet.

I nfor magj onsteknologi
Informasjonsteknologien pregar i starre og starre grad kvardagen var. Dei fleste av oss bruker
el rekkje dataprogram bade pa arbeid og i heimen.

Dataprogram blir til vanleg farst utviklai engelsk vergon. Difor er det ofte engelsk vi
mgter nar vi tek programmet i bruk. Det ma veraeit viktig mal at program som blir brukte av
mange, kjem ut bade pa bokmal og nynorsk. Staten kan i stor grad tvingaigjennom at
leverandgrane sargjer for det, ved & bruke marknadsmaktasi.

Utviklinga av sprakteknologiske produkt lir i dag under mangel pa ein norsk sprakbank,
det vil seiaei samling av sprékressursar som er stor nok til at det kan utviklast slike produkt
for norsk. Planane om ein dlik bank vart skrinlagde i 2003. Sidan det ikkje finst ein norsk
sprakbank, risikerer vi a fadarlegare sprakteknologiske produkt for norsk enn for andre sprak.

6



Slik kan det lett festa seg eit inntrykk av at norsk ikkje er eignafor denne typen produkt, og at
vi difor ma greia oss med engelsk. Sprakbanken ma av den grunn realiserast sa snart som
mogleg, for at sprakteknologien ikkje skal bli eit omrade norsk aldri vann.

Elles ber tiltaksforslagai den handlingsplanen for norsk sprak og IKT som vart utarbeidd i
2001, leggjast til grunn for sprékpolitikken pa dette omradet.

Forvaltninga—ein bastion i fare?
Det offentlege har eit hovudansvar for & styrkja norsk sprak i konkurranse med engelsk.
Staten har vore ein garantist for nynorsk som mindretalsmdl i have til bokmal. Det mabli pa
same maten overfor engelsk. Somme offentlege saksfelt er utsette for saarleg press fra engelsk.
Det gjeld internasjonal gkonomi, I T-naaringane og ulike andre teknol ogifag,
petroleumsforvaltninga og leiing og administragion. | dette kapitlet tek vi opp korleis
sprakpraksisen i det offentlege bar vera, badei havet mellom engelsk og norsk, nynorsk og
bokmal og norsk og minoritetsspraka. Reglane for sprakpraksisen ma 0og omfatta kravet til
enkelt og forstéeleg sprak i politikk og forvaltning.

Staten ma gjatil at malafor sprakbruk i Noreg blir oppfylte paalle forvaltningsniva og i
alle typar medium, ogsa pa Internettet. Det offentlege ma vera eit faredame for andre nér det

gjeld systematisk arbeid med a gjennomfara sprakpolitikken.

Presist fagsprak — €eit avgjerande vilkar

Skal norsk bli brukt paalle omrédei samfunnet ogsai framtida, er vi avhengige av at det finst
norsk terminologi og it levande norsk fagsprak som kan fungera ved sida av det engelske pa
ale fagomrade. Her er det nadvendig med ei vesentleg styrking av innsatsen fra samfunnet si
side. Full jamstelling mellom nynorsk og bokma mé ogsa pa dette omradet vera det
grunnleggjande prinsi ppet.

Avgjerande for politikken pd omradet er ogsa at ein klarer a motiveradei aktuelle
brukarmiljga. Dei ma gja at parallellspraklegheit mellom norsk og framandsprak er viktig.
Skal ein fatil det, ma brukarmiljga trekkjast aktivt inn i arbeidet. Sprékrédet ma spela ei
sentral rolle her. R&det ma samordna samarbeidet mellom andre offentlege organ,

forskingsmiljga og brukargruppene.

@konomiske og administrative konsekvensar

Dei samlaframlegga fra gruppa vil gje noko auka utgifter for det offentlege Noreg.
Hovuddelen av dette er knytt til tiltak paterminologiomrédet og til arbeidet med ein norsk
sprékbank. Dette er heilt ngdvendige satsingar dersom vi skal namalet vart, og gruppa ser det



dik at kostnadene klart blir vegne opp av fordelane ved & kunna halda oppe norsk sprak
(nynorsk og bokmal) som eit fullverdig, samfunnsberande sprak i Noreg sett i eit
hundredrsperspektiv.

Dei gkonomiske og administrative konsekvensane for andre grupper, til demes
nagingslivet, blir ikkje saarleg store.

Gruppa har ikkje prevd a rekna pa samfunnsnytten av & halda oppe det norske spraket. Vi
eri tvil om det i det heile let seg gjera. Men vi har argumentert for at det & halda oppe norsk er
avgjerande for &nd malet om eit framtidig kunnskapssamfunn. Forslaga vare vil ogsa ha
positive felgjer pa omréde utanfor sprékpolitikken. Til demes vil forslaget om at all HMS-
dokumentasjon (helse, miljg, sikkerheit) skal finnast pa norsk, ha positiv effekt for HMS-
arbeidet. Det gjeld bade i verksemdene og for kvar arbeidstakar. Omsetjing av internasjonalt
regelverk, standardar og annatil norsk vil gjefolk betre og lettare tilgang til regel verket.

Tolv avgjerandetiltak

1. Sprakpolitikk maikkje avgrensast til kulturpolitikk. Heile forvaltninga og samfunnet elles
matrekkjast inn i sprakpolitikken.

2. Det ma utformast ein samla sprakpolitikk, behandlai Stortinget, som omfattar forholdet
mellom norsk og engelsk, forholdet mellom nynorsk og bokmal, normering,
minoritetssprak og arbeidet med forstaeleg sprak i forvaltninga.

3. Overordna sprékpolitiske ma maleggjast til grunni all politikkutforming.

4. Sprékpolitikken ma baserast patre rettar: rett til nasjonal sprak, rett til morsmal og rett til
framandsprak.

5. Formalet og verkeomradet til Sprakradet ma sldast fast i lov. Ei av oppgavene til
Sprakradet mabli &faratilsyn med at dei tre rettane blir respekterte, bade i anna
lovgjeving og i praktisk politikk.

6. Alleedevar mautan omsyn til morsmal fa systematisk trening og rettleiing i a uttrykkja
seg panorsk i alefag, munnleg og skriftleg.

7. Medvitet til lagrarane og elevane om norsk som kulturfag og som eit identitetsskapande og
haldningsdannande fag ma styrkjast. Det same gjeld bruk av norsk som ledd i & styrkja
norsk fagsprak og fagkultur.

8. Det matakastinni lov om universiteter og hgyskoler at universitetssektoren har eit viktig
ansvar for at norsk fagsprak blir utvikla og brukt innanfor alle fagmiljg, i tillegg til
engelsk og eventuelt andre sprék. Lova makrevja at institusjonane utarbeider

sprakstrategiar som mellom anna spesifiserer korleis ein skal na malet.



9. Nagingdlivet matrekkjast med i arbeidet til Sprakradet, for & sikra at norsk ogsa pa dette
omrédet blir brukt i alle situasionar der bruk av eit framandsprak ikkje er ngdvendig av
kommunikasjonsomsyn.

10. Handlingsplanen for norsk sprak og IKT fra 2001 ma falgjast opp.

11. Staten ma bruka marknadsmakta si aktivt der det er mogleg, for & sikraat kommersiell
programvare og andre sprakbaserte produkt som blir brukte i det offentlege, blir gjevne ut
i bade bokmals- og nynorskversonar.

12. Sprakradet ma gjerast til eit overordna, nasjonalt samordningsorgan med sterk kompetanse
i fagsprak og terminologi og brei kontaktflate mot samfunnet, nasjonalt sdvel som
internasjonalt. Det ma utviklast forpliktande samarbeidsformer for fagsprakleg
kvalitetssikring mellom ulike fagdepartement, direktorat og andre offentlege instansar.



2 Innledning

God, klar og situasjonstilpasset bruk av et felles nagonalsprak er avgjerende for at vi skal
kunne opprettholde og videreutvikle et levende demokrati i Norge. Et velfungerende
nasjonalsprak er ogsaviktig for at: for samfunnets sikkerhet, for effektivitet og for en god
ressursutnyttelse i hele samfunnet. Hensynet til kulturarven, og det faktum at det store
flertallet av innbyggerne i Norge har norsk som morsmal, tilsier at nasjonal spraket ogsa i
framtida ber vaare norsk.

Hovedmalet for den norske sprakpolitikken ma vaae a sikre at norsk (bokmal og nynorsk)
forblir det samfunnsbaarende nasjonal spraket i Norge. Norsk vil likevel ikke kunne kreve den
samme eneradende posisjonen som det har hatt de siste hundre arene. Norge vil i framtidai
enda sterre grad enn i dag vaare multietnisk og mangespraklig. | dette samfunnet ma norsk
vaae den overordnede normen, samtidig som det fungerer som et lingua franca med samme
funksion nasjonalt som den funksjonen engelsk har fétt internasionalt. Norsk skal vaae det
offisielle norske spraket, uten at det truer og fortrenger minoritetssprakene og eventuelle
fremmedsprak fra de samfunnsomradene der de har sin plass og funksjon.

| dette dokumentet legger vi fram et forslag til strategi for at norsk ogsai det neste
hundredret skal vaare det naturlige sprakvalget — altsd valget i alle situasjoner der det ikke er
mulig & bruke et minoritetssprak, og der det ikke er ngdvendig a bruke et fremmedsprak.

Oppnevning

Styret i Norsk sprakrad vedtok den 20. september 2004 & starte en prosess for & fa utformet en
strategi for en nasjonal sprakpoliti kk.DOppgaven ble gitt til en strategigruppe. Gruppa ble satt
sammen av tre sprakvitere fra universitets- og hayskolesektoren, to medlemmer med
bakgrunn fra undervisning i norsk som morsmal og to fra samfunnet ellers:

Professor Gjert Kristoffersen (leder)
Fersteamanuensis Jan Olav Fretland
Forfatter og sprakviter Helene Uri
Professor Torlaug Lgkensgard Hoel
Adjunkt Johanna Ferstad @kland
Underdirektar Kari Bjegrke
Distriktsredakter Hans-Tore Bjerkaas
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Bjerkaas matte trekke seg frautvalget i mars, av personlige grunner. Professor Guri Hjeltnes
har deltatt i strategigruppaframai av.

Ramanuset til kapitlene er skrevet av Torlaug Lekensgard Hoel (kapittel 5), Jan Olav
Fretland (kapittel 3 og 10), Johan Myking (kapittel 11), Kari Bjerke (kapittel 12) og Gjert
Kristoffersen (kapittel 1, 2, 4, 6, 8 og 9). Utkast til mindre avsnitt av teksten er levert av
Synngve Matre og Astrid Roe (kapittel 5), Hans Fredrik Dahl, Per Thomas Andersen, Per
Qvale, Gunnar lversen, Trond Andreassen, Inger-Margrethe Lunde, Kari Sverdrup og Helene
Uri (kapittel 7). Alle utkast er senere blitt utsatt for grundig redigering i strategigruppa, og de
respektive kapitlene representerer derfor ikke nadvendigvis synspunktene til de som har
hjulpet oss med grunnlagsmateriale til teksten.

Sprakradets styre nedsatte ogsa en ressursgruppe pa 39 medlemmer. Denne store gruppa
skulle bidra faglig og strategisk under arbeidet. En liste over medlemmene finnesi vedlegg 1.
Flere personer enn det er plasstil & nevne her, bade medlemmer av ressursgruppa og andre,
har hjulpet oss med kommentarer til deler av teksten, og svart pa sparsmal. De er s mange at
det ikke er plasstil anevne alle her. Vi er dypt takknemlige for den hjelpen vi har fétt. Dette
gjelder naturligvisikke minst de som har levert tekstutkast til dokumentet.

Strategigruppa har hatt faglig og administrativ stette fra sekretariatet ved Sprakradet.
Radgiver Dag Finn Simonsen har vaat en verdifull faglig ressurs. Han har i stor grad fungert
som gruppas sekretag.

En naamere redegjerelse for arbeidet i strategigruppafinnesi vedlegg 1.

Strukturen i dokumentet
Resultatet av arbeidet bestér av et hoveddokument pa 12 kapitler, som skal kunne leses som
en selvstendig tekst. Vi har lagt til fire vedlegg, som gir nyttig bakgrunnsinformasjon og

utdyping av noen av hovedpunktene i hoveddokumentet.

M andatet

Strategigruppa fikk dette mandatet:EI

Strategigruppa skal utarbeida eit dokument som dreftar utfordringane og set opp malafor
den nasjonal e sprakpolitikken.

Dokumentet skal skissera kulturpolitiske og utdanningspolitiske verkemiddel og tiltak som
gjer det mogleg a takla utfordringane og a nd mala. Det ber gje eit omriss av dagens
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spraksituasion i eit omfang som er nadvendig for againni dreftingaav den utviklinga me
stér framfor. Dokumentet bar fokusera patiltak, hal dningsbygging og strategiske mal.
Heile arbeidet bar 5jdast som eit politisk og strategisk innspel til kulturpolitikken dei neste
tjue arafram til 2025, men gjerne slik at ein legg hovudvekta pa det komande tidret.

Strategigruppa kan ha det lange perspektivet 20052105 som utgangspunkt: Malet for
sprakpolitikken er aleggjaeit best mogeleg grunnlag for at norsk skal vera eit
samfunnsberande skriftsprék om hundre ar. Kor alvorleg trusselen etter kvart kan bli, er
det naturlegvisingen som veit i dag, og det er heller ikkje noko poeng a drefta den
problemstillinga svaart inngdande. Men det er ein premiss for arbeidet som ma veraklar
for alle: Framtida for norsk sprék — til liks med andre europeiske sprak — er utrygg.

Med andre ord — mandatet legger til grunn dette hovedsynspunktet: Det overordnede malet for
en nasional sprakpolitikk i denne perioden er at norsk, bokmal og nynorsk, skal forbli et
samfunnsbaa ende og fullverdig sprék. Det er derfor vi maforme en offensiv forsvarspolitikk.

Med mandatets uttrykk samfunnsbaarende og fullverdig mener vi et sprak som fungerer
som nasjonalsprak. Det vil si det spraket som brukes til kommunikasjon patvers av
sprékgrensene innad i det norske samfunnet, det spraket som landets lover skrivesi, som
samfunnet som helhet administreres pa, og som brukes innenfor alle offentlige arenaer knyttet
til politikk og kulturliv. Med fullverdig mener vi at spraket kan brukes og blir brukt paalle
omrader i samfunnet.

Utgangspunktet for arbeidet er at framtida for norsk sprék oppfattes som utrygg. |
mandatet heter det at det er vanskelig asi hvor avorlig trusselen etter hvert kan bli. Derfor er
det ikke noe poeng & drefte den problemstillingen inngaende. Utvalget forstar dette likevel
dik at vi skal diskutere hva slags farer norsk er utsatt for i dag. Dette mener vi ogsa framgar
av mandatets krav om at dagens spraksituasjon skal dreftesi det omfang som er nadvendig for
akunne drefte " den utviklinga me star framfor”.

Mandatet begrenser utredningens mal til a gjelde norsk skriftsprak, bade nynorsk og
bokmal. Vi finner det vanskelig a skille skarpt mellom talemal og skriftmdl. | stor grad er det
de samme farene som truer begge. Vi tolker derfor denne avgrensningen slik at
hovedper spektivet skal ligge pa vére to skriftnormaler. Vi trekker inn talemdlet der vi synes
det er ngdvendig.

En generell analyse av spraksituasjonen i Norge ligger utenfor mandatet. Men i flere
sammenhenger, saalig knyttet til skolen og i sparsmal som gjelder forholdet mellom morsmal
og nasjonalsprak, er det umulig & drefte situasjonen for norsk uten atrekke inn statusen til
minoritetssprakene. Det er viktig for utvalget & peke pa at ingen tiltak som foreslasi dette

dokumentet, tar sikte pa a begrense raderommet eller statusen til noen av de
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minoritetssprakene som er i bruk i Norgei dag. Det er for gvrig klart behov for en egen
utredning om situasjonen for de nye minoritetssprékene i Norge, der sparsmalet kan tas opp |
sin helhet.

Importord og spraksikring

Malet for arbeidet vart er ifelge mandatet " aleggja eit best mogeleg grunnlag for at norsk skal
vera eit samfunnsberande skriftsprak om hundre &”. Hovedvekten i dette dokumentet er i
samsvar med dette lagt pa hvordan vi sikrer at norsk ikke blir erstattet av engelsk, enten i
form av et fullstendig spraktap eller ved at bestemte samfunnsdomener gar tapt til engelsk.

Det at norsk kommer til & endre seg, blant annet gjennom import av ord fra engelsk og
andre sprak, vil bli viet mindre oppmerksomhet. Import av ord er noe som falger med
ngdvendighet av kulturell pavirkning. Som et sprék som talesi et lite og geografisk marginalt
samfunn, har norsk sdasi alltid befunnet seg pa mottakersiden. Den kanskje mest dramatiske
historiske perioden i s mate var senmiddelalderen og arhundrene umiddel bart etter, da norsk
mottok en stor mengde lanord fra datidas nordtysk, ofte kalt nedertysk eller lavtysk. De mest
brukte av disse ordene oppfattes na som like hjemlige som de ordene som var del av spraket
aleredei norregn tid, jamfar tekstboks om dette i kapittel 3.

Ogsai dag befinner norsk segi en slik kulturell mottakersituasjon. Globaliseringen er i
stor grad en enveisprosess der begreper og produkter utviklet innenfor en angloamerikansk
kultursfeare sprestil resten av verden. Import av 1anord fra engelsk er en uunngaelig felge.

Mange har en falelse av at norsk na oversvammes av importord fra engelsk. Det er nylig
giennomfert en undersgkelsei regi av det tidligere Nordisk sprakrad (i dag Nordens sprakrad)
der blant annet frekvensen av importord i avistekster ble undersgkt i de ulike nordiske
sprékene, i 1975 og i 2000. Alle ord som var kommet inn i sprékene etter 1945, ble definert
som importord. Resultatene viste at i 2000 la dansk, svensk (unntatt i Finland) og norsk
omtrent likt, en del over de andre sprakene. Innslaget i |gpende tekst var likevel svaat
beskjedent, nemlig 1,2 prosent i alle tre sprakene. For norskens del har det likevel skjedd en
vesentlig gkning i forhold til tidafer 1975, dainnslaget bare var 0,3 prosent, mot 0,4 i dansk
0g 0,6 i svensk. Det store flertallet av de nye ordene kommer fraengelsk. Det er stor forskjell
paredaksionell tekst og annonsetekst. Mens frekvensen var ca. 0,8 prosent i redaksjonell
tekst, var den over 3 prosent i annonszetekster.EI

Forelgpig utgjer altsaikke importord noe stort innslag i norsk, heller ikke om vi tar hensyn
til at det ofte kan dreie seg om viktige og sentrale innholdsord i en tekst. Men den kraftige
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gkningen fra 1975 til 2000 er en indikasjon pa at frekvensen kan bli heyerei arene som
kommer.

Likevel kan ikke selv storstilt import av ord fra andre sprak, for eksempel engelsk, i seg
selv faretil at et sprak gar under. Vi kjenner ingen eksempler pa at et sprék har gétt til grunne
utelukkende pa grunn av ordimport. Spraket blir bare endret. Det vil si at et stort inndag av
importord i seg selv ikke kan fare til domenetap. Men vi kan ikke se bort fra at dersom
innslaget blir svaat stort, kan dette vaare en medvirkende, om ikke avgjegrende, arsak til et
sprakskifte.

Det kan uansett vaare gode spraklige, kulturelle, pedagogiske eller andre grunner til enten
& erstatte importordene med avlgserord eller & fornorske skriveméten av dem. A etablere
avlgserord og a bringe staveméten av importord som ikke far avlgserord, mer i samsvar med
norsk uttale har altid vaat viktige elementer i norsk sprakpolitikk. Det vil fortsatt vaare viktig,
og Sprakradet ma fortsatt ha ansvaret for dette arbeidet. Men det er ikke et avgjerende ledd i
en politikk som skal sikre norskens videre eksistens som nasjonalsprak og som sprak
overhodet.

Politiske rammer
Stortingsmelding nr. 48 (2002—2003), den s3kalte Kulturmeldingen, inneholder et eget
kapittel om sprak. Kapitlet gir viktige premisser for gruppas arbei d.ml deinnledende
merknadene & departementet fast at norsk er ett av 40 europeiske sprak som ikke er " utsett
for overhengande fare”. Likevel nevnes muligheten for at norsk vil forsvinne palengre sikt.
Meldingen slér fast at det trolig er mer fruktbart & holde seg til de naare utfordringene. Disse
er sterkere spréklig pavirkning, saalig fra engelsk, og faren for at norsk kan ”verta erstatta av
engelsk som bruks- og arbeidssprak innanfor sektorar som er strategisk viktigei eit sterkt
spesialisert samfunn” (s. 187). Pas. 188 gjentas dette slik:

Den sterste utfordringa er difor & hindra at norsk som det naturlege brukssprak blant

nordmenn etter kvart vert trengt til sides av engelsk innanfor sentrale delar av
samfunnslivet.

| underkapitlet "Mal og rammer for sprékpolitikken” (s. 188) vises det til Stortingsmelding nr.

9 (2001-2002), der det ble stilt opp som overordnet sprakpolitisk mal " & verna og styrkja
norsk sprak, slik at bokmal og nynorsk kan besta som fullverdige brukssprak i ale delar av
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samfunnslivet, inni det nye informasjonssamfunnet”. Et viktig virkemiddel er "aforma
rammevilkar som gjer at sprak har eit godt jordsmonn aveksai”.
| avsnittet ” Ein samlanorsk sprakpolitikk” (s. 197) kommer en tilbake til virkemidler. Det
skal legges vekt pa & gke norskens prestisie. De maene en setter seg, skal vaae realistiske og
bygge pa hva en tror kan veare mulig & oppna:
Det méaleggjast vekt pa a byggja opp prestise for morsmalet vart, for norsk sprak. Dette
krev 0g at det matenkjast strategisk, dvs. at ein ikkje berre kan leggjatil grunn det som
kan henda fagleg og vitskapeleg ville vera den beste |gysinga, men at ein ma ha eit
sideblikk til kvadet er som kan vinna oppslutnad hos sprakbrukarane. [...] | arbeidet med
autforma ein konsekvent norsk sprakpolitikk vert det saleis svaat viktig a vurdera kva

handlingsrom som finst pa ulike omréde. Fyrste fase av arbeidet vil difor méttaveraa
klargjeramalafor sprékpolitikken, og sa formulera ein strategi.

Noen viktige begreper
Domene

Med domene mener vi et omrade for menneskelig aktivitet knyttet til bestemte tidspunkter,
&l

omgivelser og rollerelasjoner.“Konkrete eksempler kan vaae familie, vennekrets,
arbeidsplass, utdanning, og innenfor disse domenene igjen underdomener som for eksempel
grunnskole, hgyere utdanning, arbeidsplasser innenfor det private naaingslivet og det

offentlige.

Domenetap

Med domenetap mener vi her en utvikling der engelsk (eller et annet fremmedsprak) erstatter
norsk innenfor et bestemt domene, for eksempel hgyere utdanning. | det gyeblikk norsk ikke
lenger er i bruk i domenet, er domenetapet et faktum. Begrepet domenetap blir ogsa brukt om
selve prosessen der et sprak gradvis trenges ut av et annet. En slik prosess kan til sjuende og
sist fare til domenetap slik vi bruker begrepet. Men den kan ogsa stoppe opp, slik at resultatet
blir en stabil situasion der de to sprakene deler domenet, jamfar definisjonen av
parallellspraklighet nedenfor.

Parallellspraklighet

Parallellspréklighet er et grunnleggende begrep i dette dokumentet. Det vil vi bruke om
domener der to eller flere sprak er i bruk, og der ett sprak, i vart tilfelle norsk, altid vil veae
det foretrukne sprakvalget nar det ikke er nadvendig & bruke et fremmedsprak. (I kapittel 7,
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om kultur og medier, legger vi bare det farste kjennetegnet til grunn, nemlig at to sprak
brukes paralelt.)

Lingua franca

Et lingua franca (fraitaliensk, egentlig " fransk sprak”) er et hjel pesprék som regelmessig
brukes som kommunikasjonsmiddel i situagoner der partene ikke behersker hverandres
morsmdl. Latin var middelalderens lingua franca blant folk med utdanning. | dag er engelsk
det internasjonale lingua franca, og det er i egenskap av dette at engelsk innenfor enkelte

domener med stor internasjonal kontaktflate presser norsk.

Morsmal

Som morsmal regner vi det farste spraket et barn tilegner seg. | tilfeller der barnet vokser opp
med flere sprak, kan et barn hamer enn ett morsmal, for eksempel hvis foreldrene snakker
ulike sprak. | utgangspunktet er morsmalet muntlig. Nar barnet laarer a skrive ett eller flere av
morsmalene sine, regner vi ogsa skriftspraket som en del av morsmalet og

morsmal skompetansen.

Nasjonal sprak
Nasjonalsprak er det eller de sprak som landets lover er forfattet i, og som offentlig
kommunikasjon normalt foregar pa. Nasjonal spraket er det viktigste opplagringsspraket i

skolen, og det fungerer som et lingua franca patvers av interne sprakgrenser.

Minoritetssprak

Et minoritetssprak er et sprak som tales av en mindre gruppe i samfunnet, definert pa etniske
kriterier. | dette dokumentet dekker begrepet gamle minoritetssprak i Norge, som samisk og
kvensk. Det dekker ogsa nye minoritetssprak, som urdu og vietnamesisk. Vi bruker i noen
sammenhenger det naar beslektede begrepet mindretallssprak om nynorsk. Nynorsk er farst og
fremst en skriftnorm, og dessuten ikke et etnisk definert sprék palinje med for eksempel

samisk og vietnamesisk.

16



Sprakpolitikk

For & sette utvalgets arbeid inn i en starre sammenheng har vi nedenfor tilt opp en liste over
hva en helhetlig norsk sprékpolitikk ma omfatte. Vér oppgave er farst og fremst aforesla
tiltak knyttet til det farste punktet. Ansvaret for de andre punktene bar etter var mening ligge
under Sprakradet, men befinner seg altsa utenfor det vi er bedt om & utrede. De vil i dette
dokumentet bare bli trukket inn nér det er ngdvendig for divareta hovedperspektivet.

1. Styrking av norsk som det samfunnsbaaende nasjonalspraket i Norge gjennom en politikk
som hindrer domenetap. Det innebagrer

a styrking av norsk pa et bredt spekter av felter i norsk samfunndliv allment, i
medier, arbeiddliv, i offentlig forvaltning osv.

b. styrking av forstaelsen for morsmalets og nasjonal sprakets kulturelle og sosiale
betydning, gjennom morsmalsundervisningen i skolen og gjennom kulturpolitiske
tiltak

c. ansvar for vedlikehold, utvikling og bruk av norsk fagsprak og norsk terminologi
pafelter der vi importerer kunnskap og kultur fra andre spraksamfunn

d. ansvar for at det legges vekt paklart og forstaelig sprék i ale offentlige

dokumenter

2. Vedlikehold og utvikling av mest mulig hensiktsmessige ortografiske prinsipper for
nynorsk og bokma samt for de av minoritetssprakene der normeringsansvaret helt eller
delvisligger i Norge, og der dette ansvaret ikke er lagt til egne institugjoner, dlik tilfellet
er med samisk.

3. Sikring av rettighetene til de som har ett eller flere minoritetssprak som morsmal, med
utgangspunkt i nagional lovgivning og i internasjonale forpliktelser.

4. Styrking av fremmedsprakskompetansen i befolkningen og av forstaelsen for at
morsmal skompetanse og fremmedsprakskompetanse ikke utelukker, men styrker

hverandre.

17



3 Sprak paspel —i 2005

Alt i 1963 avara andshovdingen Sigmund Skard mot det han kalla amerikaniseringa av norsk
sprak og kultur:

Nar ein notidsnordmann onsdag ettermiddag kjem inn i tobakksforretninga si og pa ordren
"Alle!” far over disken vekeproduksjonen av illustrerte blad (for tida visstnok omkring
tjue), ber han med seg heim eit lass av patrykt papir som for mange lesarar i dag
representerer den viktigaste andelege tilfarsa; og berre ein relativt liten del av innhaldet
har noko nemnande seamerke anten personleg eller nasionalt. Nar landhandlaren i
fiellbygda slér opp sin emaljerte «fryse-unit» under hylla med «pocketbooks», er det ofte
urdd & sdanten det eine eller det andre er norsk eller ei, anna pa spraket; og ofte seier
ikkje det noko heller. Nar rutebilen mot kvelden naamar seg ein norsk bygdeby, kan ein
alt no oppleva at ale dei lysreklamane ein ser, minner oss om internasonale konsern eller
varer med utanlandsk klingande merke — ESSO og BP, FORD og SOUTH STATE
CIGARETTES. [...] Ei sprékleg VLJéderi ng som i dag lar vera &tala om dette skiftet, eller
tolkar det rangt, ma beragalei veg.

40 & seinare har utviklinga pa dette omradet halde fram, og sprakdirekter Sylfest Lomheim
har skapt uro med stormvarsla sine for framtidatil norsk sprék. Dei verbale basketakai Noreg
om trugsmalafraengelsk er del av ein internasiona debatt, skapt mellom anna av bgker som
Language Death av den engelske sprakeksperten og journalisten David Crystal. Crystal peikar
paat det arleg dayr to-tre hundre sprak i verda, og hevdar at av dei 6000 sprakai verdai dag

IZIDet er danaturleg a stilla spersmalet

vil kanskje mindre enn 10 prosent vera att om 100 ar.
om norsk er mellom dei overlevande, og kanskje 6g om begge dei norske malformene,

bokmal og nynorsk, heng med vidare. Det er pa bakgrunn av denne diskusjonen ein maforsta
kor stor vekt det er lagt pa sprékded i mandatet for strategigruppa, der trugsmala fra engelsk
er det viktigaste temaet. Det same blir understreka av Stortinget. | samband med handsaminga

av Kulturmeldingai 2004 uttrykkjer dei folkevalde seg pa denne maten:

Den sterste utfordringa er & hindra at norsk som det naturlege brukssprak blant nordmenn
etter kvart vert trengd til sides av engelsk innanfor sentrale delar av samfunnslivet.

Den siste norske maktutgreiinga formulerer dette sli k:EI

Folkestyre og demokratisk diskusion bygger pa et felles spraklig grunnlag. [ ...] | Norge,
som i mange andre land, har det nasjonal e spraket kommet under press. Det pavirkes og
fortrenges av angloamerikansk, som er globaliseringens eget sprak. Norsk er i ferd med a
bli et underlegent sprak. Dette har dyptgripende konsekvenser kulturelt sett, men ogsa for
makt og demokrati.
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Mal og makt

Den same maktutgreiinga tek opp korleis det gar fare seg ein sprakleg maktkamp: mellom det
norske majoritetsspraket og engelsk, mellom samisk og norsk, mellom dialektar og
normaltalemal osv. | Noreg kan vi truleg seia at spréka og sprakformene er pa ulike nivanar
det gjeld prestisie og makt: Bokmalet, som 85-90 prosent av nordmennene skriv, er truga av
engelsk. Pa neste hylle er nynorsken truga av bokmalet. Samisk har pasi side el lang historie
om undertrykking fra norsk. Ser vi pAdei andre gamle minoritetssprakai Noreg, som kvensk
og romani, er dei enda meir truga enn samisk, fordi dei har svakare lovvern og faare samlande
institusionar. Dei nye minoritetssprakai Noreg, som urdu og vietnamesisk, er sjglvsagt og
truga (men berrei vart land) av majoritetsspraket norsk.

Maktutgreiinga understrekar at omgrepa dominans og underordning er viktige for aforsta
sprakforhold. Det blir peikt pa korleis det dominerande spraket blir brukt i dei moderne,
leiande sektorane i samfunnet, medan det underordna spraket har fotfestet i det lokale og
private. Dette spraket blir da gjerne nedvurdert og kanskje latterleggjort nar det skal hevda seg
i dei meir prestisjetunge samanhengane. Eit typisk deme er dei mange innslaga pa norske
revyscener der fulle folk snakkar noko som liknar pa dialekten fra Oslo aust. | Noreg kan ein
finna mange dame pa det somme fagfolk kallar mental kolonisering, mellom alle spraknivaa
som er nemnde ovanfor. Samstundes er det viktig & minna om at mange reknar det norske
spréksamfunnet for & vera uvanleg tolerant. Til demes er det mykje |ettare & bli godteken som
dialektbrukar i Noreg enn i mange andre land. Det kan 6g sja ut til at den allmenne sosiale
utjamninga gjer at dei prestigefylte variantane av bymala som har funnest i dei "betre” strgka
i byane vare, er patilbakegang eller blir endra. Det gjeld til demesi Bergen, Trondheim og
Stavanger. Det er snart berre Flettfrid Andresen-figuren som snakkar ” @vre Singsaker-sprog”

i Trondheim!

Sprak i Noregi 2005

Ei globalisert verd

Mange nordmenn, saarleg eldre, uttrykkjer gjerne el sut for at engelsken skal taover. Gamle
korsongarar uroar seg for at repertoaret (eit latinsk ord som vi har fétt viafransk, forresten)
f&r mindre av " Rett som grnen stiger” og meir av "My Favourite Things® eller ” Anthem” (fra
Chess). Den vanlege mann og kvinne strevar med uforstaelege engelske ord i bruksrettleiinga
for elektronisk utstyr og anna. Det er ikkje berre greitt & vera uvitande om kvaein PDA (ein
lomme-PC) eller ein iPod er, ndr tendringssonen uttrykkjer sterke behov for & skaffa seg slikt
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nymotens utstyr. Avisannonsar, saaleg i nagingsivsblad, er fulle av flotte uttrykk, som

cor por ate finance, pre-sales advisor, project director, ny release, syndikering osv. Vi ser i
somme teksttypar ein slags anglonorsk, ein bastard av norsk sprakstruktur og mange engelske
innhaldsord. Ikkje minst finst denne anglonorsken i fagsprak. | eit norsk finansieringssel skap
er det daglegdags & opplysaom at ” ...de sterste synergiuttakene realiseres i transaksjoner
som er rene oppkjap.”

Det er likevel dik at i den samlamengda av ulike typar norske tekstar er innslaga av
engelsk sma. Ulike undersakingar nemner tal fra 0,5 prosent til 3 prosent engelske importord i
norsk. Ser vi pavanlege norske ordbgker som Bokmal sordboka og Nynorskordboka, er rundt
30 prosent av orda innferte pa eit eller annatidspunkt utanfrd. Men berre rundt 10 prosent av
importorda kjem fra engelsk. Dei sterste ordleverandarane er latin, gresk, 1agtysk og fransk.
Farst pafemteplass kjem engelsk. Den |8gtyske innverknaden fra hansa-tida er til demes

mykje meir utbreidd enn engelsken nér ein studerer vanlege norske tekstar.

L agtyskeimportord fra kvar dagsspr &kt

Substantiv: bukse, dikt, ekteskap, frukt, hytte, klokke, krut, lukt, mate, nade, pass, prove, reise,
sel, dutt, snakke, spel, sprak, stemme, sukker, telt, vilkar, vitskap

Adjektiv: billig, dristig, ekte, enkel, evig, fersk, fin, flink, fri, tidleg

Adverb: allereie, bestandig, ferdig, forbi, veldig

Verb: bli, byte, frykte, ga, hape, kjiempe, koke, oppdage, plage, prate, prente, prove, skildre,

skrike, skrive, stoppe, streve, undersgkje, ave, vandre

Engelsk star sterkt pa somme sprakomrade

Engelsk er ikkje blant dei fem starste morsmaai verda. Sprak som mandarin (hovudspraket i
Kina) og hindi (i India) har langt fleire morsmalsbrukarar. Men engelsk er det globale
verdsspraket, spraket som mange forstar over heile verda. Det blir no utvikla stadig fleire
oversikter over og kurs for det som blir kalla” globa English”, som altsa skil seg fraden
vanlege engelske eller amerikanske engelsken og understrekar rolla som felles verdssprak.
Som turist, som fagperson pa konferansei utlandet eller som internagional bedriftdeiar er du
avhengig av engelsk nar du skal utanfor Skandinavia. §jalv i nordiske samanhengar er det no

ein aukei bruken av engelsk, pa konferansar, fagmete o.l. Denne rollafor engelsk som det
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globale spréket framom alle gjer at det blir viktig & undersgkja korleis norsk blir utfordra pa
sprakomrade som har €l internasjonalt orientering.

Eit lite blikk pa annonsar i eit ungdomsblad for jenter i februar 2005 fortel noko om kva
ord ein reknar med gjev prestisie pa dette sprakomradet. Vi les om "kjendiser pa shopping
med privat stylist”. Det er spgrsma om kvalook du vil ha: sexy, fuktig finish, retrol ook,
trendy. N&r du tek opp mobilen, straymer det pa en lovekalkulator, et cute bilde, SMS
adresse med en skikkelig dirty joke, et kult javagame, ringetonen som snakker til deg med en
funky beat. Somme ord er blitt sdinnarbeidde at dei 0g er fornorska: Orda”kul” og "kult” er
brukte opptil ti gonger pa ei annonseside, men aldri med den engel ske skrivematen.

| delar av populaamusikken kan ein i 2005 finna omréade der engelsk har teke over. | eit av
dei mest populazre fjernsynsprogramma, Idol pa TV 2, er engelsk einerédande i songtekstane. |
rappekulturen finn vi derimot det paradokset at tekstane til norske grupper er anten pa engelsk
eller pa dialekt!

Det offentlege or dskiftet

Den aukande paverknaden fra angloamerikansk kultur har altsa gjeve grobotn for frykt for at
ogsa mindre nasjonal sprak som norsk star i fare for abli skifte ut med engelsk. Som nemnt
sette sprakdirekter Lomheim i gang ein livlieg debatt i 2000 da han hevda at norsk lever pa
nade, og at nadetida grovt rekna er hundre ar, kanskje litt mindre, kanskje ein god del mei Lo
Debatten viste at dei fleste fagfolka som engasjerte seg, var meir positive til framtidafor
norsk enn Lomheim. Men fryktafor at norsk lever pa nade, dukkar opp med jamne

mellomrom i ulike samanhengar.

Slik der norsken

(Overskrift i Dagbladet 28.12.2004)

"Ja, jeg er redd for at sprakdirektar Sylfest Lomheim har rett: Det blir sa sterke utenlandske

innslag i norske bedrifter at norsk vil bli presset ut, laosssi om nye hundre &.” (Jon Bing til
Bergens Tidende 15.01.2005)
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Sluttboka fra Makt- og demokratiutgreiinga inneheld et eige kapittel om sprak kalla” Spraklig
dominans’ _EI
Den [lingvistiske imperialismen] ligger i at engelsk fortrenger norsk pa en rekke sentrale
samfunnsomrader. [ ...] Tilbakegangen for norsk sprak er saarlig markert innenfor

forretningsliv og reklame, popkultur, kommunikasjonsteknologi og forskning. Det er dette
som gjerne kalles det norske sprakets domenetap.

Vidare heiter det at " den norske spraksituasjonen [ ...] vitner om en radikalt ny situasjon for
norsk sprak, med akselererende domenetap overfor globaliseringens spraklige ytringsform.”
(s. 288-289). Her skildrar forfattarane domenetap som ein pagaande prosess der norsk blir
gradvis svekt i havetil engelsk. Dersom prosessen far ga vidare uhindra, kan domena pa sikt

ga heilt tapt og bli einsprakleg engelske.

Haldningar til norsk og engelsk

| dette avsnittet skal vi tafor oss & heilt ny undersgking av importord i dei nordiske spréka,
gjord av byraet Opinion som ein del av eit starre nordisk forskingsprosjekt. Det finst ellesfa
undersgkingar fra Noreg, og det som finst, er avgrensaog i stor grad i samsvar med det som
kjem fram i den nye undersakinga. Andre undersgkingar i nabolanda vére peiker ogsai same
retning. Vi skal difor halda osstil denne nye undersgkinga.

Vi skal berre referere nokre hovudpunkt fra haldningsdelen av undersgkinga som gjeld
Noreg, der 1000 personar vart spurde.ElD&se er vidare fordelte pa landsdelar, aldersgrupper,
kjenn, inntekt, utdanningsniva, tilgang til datamaskin og Internett. Det vart ogsa kontrollert
for samfunnsideologi, der ein skil mellom dei som faretrekkjer solidaritet som styrande
samfunnsprinsipp, og dei som set individuell fridom hagst. Informantane er ogsa deltei
nynorsk- og bokmalsbrukarar.

To av sparsmda gjaldt tilhavet mellom norsk og engelsk pa sprakniva. Under det farste
skulle heimel spersonane svara pa om dei var heilt samde, noksa samde, korkje samde eller
usamde, noksa usamde og heilt usamdei at det ville vera best om alle hadde engel sk som
morsmal. Ein overgang fra norsk til engelsk som morsma kan seiast ainneberaeit totalt
domenetap for norsk. Det andre spersmaet maler haldningatil det at engelsk blir tekei bruk
som arbeidssprak i naaringdlivet, og dreier seg difor om eit avgrensa domenetap, der norsk blir
trengt til sides av engelsk innanfor eitt samfunnsomrade.
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Nar det gjeld haldningar til sprakskifte, er svarfordelinga for heile gruppa sett inn

nedanfor. Vi ser at motstanden mot eit sprakskifte er solid. Nesten tre firedelar av dei som

vart spurde, er usamde i utsegna, og meir enn seks av ti er heilt u%\mde.E*‘|

Heilt samd 8%
Noksa samd 11%
Korkje samd eller usamd 6 %
Noksa usamd 11 %
Heilt usamd 61 %

Nar vi skal tolka desse resultata, er det viktig @ merkja seg at svaraikkje kan lesast ik at dei
som er samde i utsegna, gar aktivt inn for eit skifte. Tilslutninga kan like gjerne tolkast som
hypotetisk, altsa slik at nér verda ser ut slik ho gjer i dag, hadde det utan tvil vore enklare om
vi ale hadde hatt engelsk som morsmal.

Dette gjer at vi med god grunn kan slutta at eit klart fleirtal stiller seg negativt til tanken
om eit sprakskifte. Det er ogsa interessant at motstanden er starst i den gruppa som ein kan tru
vil gafarei e dik utvikling fordi ho ofte tilhgyrer fronten nar det gjeld andre
endringsprosessar i samfunnet, nemleg yngre menneske med hag utdanning. Dette tyder pa at
dersom dagens haldningar blir lagde til grunn, er faren for eit sprakskifte liten i overskodeleg
framtid. Spersmalet blir sjelvsagt da kor stor faren er for at slike haldningar kan endra seg, og
kor fort dettei tilfelle kan skje.

Det andre spersmalet knytt til domenetap gjeld engelsk som arbeidssprak i naaringdlivet.
Ikkje overraskande er haldningane mindre eintydig avvisande til engelsk her, slik vi ser av
fordelinga nedanfor. Vi ser at om lag like mange er positive og negative til bruk av engelske

som arbeidssprak pa norske arbeidsplassar.

Positiv 39 %
Korkje positiv eller negativ. 19 %
Negativ 38 %

Ein veikskap her er at vi ikkje veit om haldninga som blir rapportert, gjeld bruk av engelsk for
agjeraseg forstétt i eit miljo der ikkje alle kan norsk, eller engelsk brukt symbolsk for a
framsta som modernei situasjonar der ein kunne ha brukt norsk utan at det hadde gétt ut over

kommunikasjonen.
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Nar vi bryt materialet ned i andre undergrupper, kjem det fram at blant dei under 30 ar er
heile 57 prosent positive til engelsk, medan det i dei to eldste aldersgruppene (45-59 & og
over 60 &) er berre ca. 30 prosent positive. Ogsainntekt og utdanning har noko a seia. Di
hegre inntekt og di hagre utdanning du har, di meir positiv er du til engelsk som arbeidssprak.
Nar det gjeld samfunnsideologi, er mange fleire av dei som identifiserer seg med individuell
fridom, positive enn dei som ikkje gjer det.

Det at ein stor del av dei spurde er positive til bruk av engelsk som arbeidssprak,
samsvarer med det som etter kvart har vorte rayndom i mange faretak. Det er ikkjetilfeldig at
det er yngre, velutdanna menneske som er mest positive. Det er grunn til &tru at det er denne
gruppa som er mest talrik i jobbar der engelsk er i bruk som arbeidssprak. Vi kjem tilbake til
sprakval i arbeiddivet i kapittel 8.

Skal vi oppsummera resultata fra denne delen av undersgkinga, blir det at norsk som sprak
framleis stér sterkt i forhold til engelsk blant folk flest. Om lag ein femdel av dei som vart
spurde, meiner at det hadde vore best om alle hadde engelsk som morsmal. Kanskje like
viktig er det at det er liten skilnad mellom generasjonane, dlik vi finn ndr vi ser padei andre
resultatavi har referert her. Det er atsaikkje slik at dei yngre er meir opne for eit sprakskifte
enn dei eldre nar spersmalet blir stilt generelt. | den grad eit sprakskifte blir utlgyst av
haldningar av denne typen, er det difor ikkje nokon grunn til & vere spesielt pessimistisk nar
det gjeld overlevingsevnatil det norske spraket i dei neste hundre &ra.

Men dei yngre ser ut til & verameir positive enn dei eldretil ei utvikling som kan feratil
avgrensa domenetap for norsk, i undersgkinga eksemplifisert med arbeidslivet. Det er
vanskeleg a avgjera om det her er utviklinga som gar fare og skaper meir positive haldningar,
eller om det er positive haldningar som legg domenet ope for sprakskifte. Det som likevel kan
seiast, er at det ikkje ser ut til &finnast klare haldningar mot eit slikt domenetap, i alle fall
ikkje blant dei yngre. Sidan det er dei som representerer framtida, kan dét gje grunn til uro.

Bokmal og nynorsk i dag

Bokmal og nynorsk er formelt to heilt likestilte nasjonale malformer. Likevel er bokmal den
dominerande malforma, brukt i skrift av 85-90 prosent av alle nordmenn. Bokmalet
dominerer padei aller fleste samfunnsomrada. Nynorsk blir brukt i skrift av 10-15 prosent,
mest konsentrert om Vestlandet og tilgrensande omréde. Nynorsk star sterkast innanfor
litteraturen, i humanistiske fag og i primaanagingane og har e rimeleg sterk stilling i
offentleg forvaltning, i kyrkja, etermedia (15-20 prosent i NRK) og pressa (ssaleg i
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”kjerneomradet” paVestlandet) og i lokalt nagringsliv pa Vestlandet. Situasjonen i skulen er
spesiell, fordi alei norsk grunnskule og i vidaregaande skule i utgangspunktet malaera begge
malformene skriftleg. Eit brot med dette prinsippet kom med Utdanningsdirektoratet sitt
forsgk med valfritt skriftleg sidemdl i nokre vidaregaande skular i Oslo i 2005. Vi veit likevel
ikkje om dette forsgket vil faratil varige endringar i dagens system.

Bokmalet dominerer elles dei store avisene, der det er nag it yrkesforbod for
nynorskskrivande journalistar. Unntaka er Bergens Tidende og til dels Stavanger Aftenblad.
Bokmalet er 0g nag eineradande i somme private etermedium, i nagingdliv, populaarkultur,
teknologi og gkonomi. Her finn vi samtidig dei omrada der norsk er hardast pressa av engelsk.

Vi tek med nokre tal for & visa spraksituasjonen:

- 12003 var det i grunnskulen ca. 90 000 elevar (14,5 prosent) som hadde nynorsk,

527 000 (85,4 prosent) som hadde bokmal, og knapt 1000 elevar (0,16 prosent) som
hadde samisk. To fylke har flest nynorskelevar, Sogn og Fjordane (96,5 prosent) og
Mare og Romsdal (55 prosent). Dei andre fylka som har ein vesentleg del nynorskelevar,
er Hordaland (43,5 prosent), Rogaland (28 prosent), Oppland (22 prosent) og Telemark
(15 prosent). Nynorskprosenten gjekk mykje ned dei farste 20 ara etter krigen. Fra 1966
til 2003 er nedgangen mykje mindre, fra 19,5 prosent til 14,5 prosent. Dei siste 20 &ra
har nedgangen vore liten, noko som tyder pa at nynorsken har gétt attende til
kjerneomrada sine og konsolidert seg der.

- 12003 hadde 162 kommunar (41 prosent av folketalet) valt bokmal som maform, 116
(11,7 prosent) hadde valt nynorsk, og 156 (47,3 prosent) var ngytrale. Fire
fylkeskommunar hadde nynorsk, dei andre bokmdl. | staten, der mallova krev minst 25
prosent nynorsk i skriftlege tekstar, viser talafor 2003 at berre 30 av 163 sentrale
statsorgan oppfyller minstekravet om nynorsk.

- Omlag 11 prosent av befolkninga ber om sjglvmelding pa nynorsk, 10 prosent av
rekruttane ber om nynorsk, 9 prosent av trykte baker er pa nynorsk, men berre 6 prosent
av det samla avisopplaget er redigert pa nynorsk. Denne prosenten representerer likevel
ein firedel av alle aviser, men det er for det meste smalokal- og regionaviser.

| innstillinga om kulturmeldingai mars 2004 slar stortingskomiteen fast at det no i offisiell
sprakpolitikk er ... sett punktum for tanken om & smeltadei to malformene saman til eitt

norsk skriftsprak”. Komiteen formulerer seg slik nér det gjeld forholdet mellom bokmal og

nynorsk elles:ELI

| S.meld. nr. 9 (2001-2002) vart det tilt opp som eit overordna sprakpolitisk mal a
verna og styrkjanorsk sprak, slik at bokmal og nynorsk kan besta som fullverdige
brukssprék i alle delar av samfunndlivet, inn i det nye informasjonssamfunnet. | tillegg
vart det formulert som eit eige mal atryggja og styrkja posisjonen for nynorsk, bade
som levande brukssprak og som eit likeverdig offisielt skriftmdl ved sida av bokmal.
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Det er altsa dlatt fast med sveat stort fleirtal i Stortinget i 2004 at det er eit overordnamal a
sikra bade bokmal og nynorsk som fullverdige brukssprak i samfunnet. Dessutan skal det vera
eit eige ma aleggjaforholda spesielt til rette for nynorsk som mindretal ssprak.
Framstegspartiet var ueinig i dette siste og fremjaeit eige framlegg i Stortinget: ” Stortinget
ber Regjeringen om at det nynorske spraket ikke skal prioriteres eller favoriseres.” Men
framlegget fekk ikkje stette hjd andre. Sprakvitaren Finn-Erik Vinje stiller i siste boka si
sparsma om det er rett & halda pa jamstellinga mellom bokmal og nynorsk nér dei to
malformene har vorte sa ulikt store. Men det ser altsa ut til at Vinjes synspunkt er unntak,
ikkje noko representativt syn, ialfall i den offentlege debatten.

Det gar elles sprakpolitiske diskusionar om korleis jamstellinga mellom bokmal og
nynorsk skal gjennomferast. Ein diskusjon gér p& kor mykje ein skal bruka lovgjeving og
regelverk nér ikkje haldningskampanjar og informasjonsarbeid farer fram. Her har det komme
fram e motsetning mellom hagresida og venstresidai Stortinget. Likeins blir det diskutert kor
sterk tilling sidemdlet skal hai ungdomsskulen. Skal det krevjast opplaging i og vurdering av
skriftleg sidemdl, eller skal opplaginga reduserast til lesing og litteraturkunnskap, som Hagre
og Framstegspartiet har programfesta?

Minoritetsspraka

Ut fra ein historisk og juridisk stastad er det vanleg adeladei som bruker minoritetssprak i
Noreg, inn i det samiske urfolket, dei andre nagjonale minoritetane og innvandrarane. | tillegg
kjem teiknsprak, som etter tal fra Norges Daveforbund har mellom 5000 og 10 000 brukarar i
Noreg. Det finst elles ikkje paliteleg offentleg statistikk over talet pa sprak som er i bruk i
landet vart. Somme land i verda har folketeljingar som sper om sprakkunnskap og sprakbruk,
men dette er ikkje tilfellet hja oss. Talavi kan gje her, blir difor berre noksa lause overslag,

baserte pa skjan fra fagfolk som arbeider med sparsmala.

Samisk

Overdlaga over kor mange som bruker samisk i Noreg i dag, varierer mellom 10 000 og

20 000. Det er fleire samiske sprék, og ikkje alle er innbyrdes forstaelege. Dei fleste
brukarane snakkar nordsamisk, medan det er nemnt tal pa 500 for |ulesamisk. 600-800
personar til saman i Noreg og Sverige bruker sgrsamisk. | 2003 var det 962 elevar med samisk

som opplagingsmal i norsk skule. 866 av dei var i Finnmark, 45i Tromsog 41 i Nordland.
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Andre nagonale minoritetar

Noreg har underteikna Europaradets rammekonvensjon om vern av nasjonale minoritetar.
Desse folkegruppene hgyrer til i denne kategorien: jadar, romanifolket, rom (sigaynarar),
skogfinnar og kvener. Den starste av desse gruppene er kvenene. Mellom 10 000 og 15 000
reknar seg for & vera etterkommarar av finske innvandrarar i Nord-Noreg. Kanskje bruker
rundt 2000 kvensk/finsk som daglegsprak. Kvensk er reknafor averaeit svaat
utryddingstruga sprak i internasjonale oversikter.

Overdaga over kor mange av romanifolket som brukar spraket sitt, varierer fra nokre
hundre til eit par tusen. 300400 snakkar sig@ynarspraket romanes. Skogfinnane blir reknafor
averaheilt assimilerte til norsk, og deira sprak er ikkje i kommunikativ bruk lenger. Av dei
rundt 1100 medlemmene i mosaiske trussamfunn i Noreg er det berre nokre fa eldre som

snakkar det opphavlege jiddisk, medan nokre fa hundre snakkar moderne hebraisk.

Innvandrarar

Den offisielle statistikken fra Statistisk sentralbyra viser at det i 2004 var rundt 349 000
personar i Noreg som hayrer til det dei kallar innvandrarbefolkninga. Det er 7,6 prosent av
alle som bur i Noreg. | Oslo er talet 114 000, nag 22 prosent. At dette er e ny innvandring,
ser vi mellom anna pa at berre 4 prosent av desse personane var over 67 ar, medan talet for
befolkninga samla er 13 prosent. Av andre sprakgrupper enn dei skandinaviske er rundt

25 000 personar knytte til Pakistan, rundt 21 000 til det tidlegare Jugoslavia, 19 000 til
engelsktalande land, 17 000 til Vietnam, 13 500 til Somalia, 12 500 til Persiaog 12 000 til
Tyrkia. Ser vi pagrunnskulen, finn vi at det i 2001 var 4744 personar som fekk

morsmal sundervisning pa urdu, rundt 2800 pa vietnamesisk og 2700 pa arabisk. Dei andre
spréka med meir enn 1000 elevar var engelsk, albansk, bosnisk-kroatisk-serbisk, somali,
kurdisk, spansk, tyrkisk, tamil og persisk. Alle desse spraka har fleire elevar i grunnskulen

enn samisk.

Nor sk som andresprak

Norskopplaginga for farste generagons innvandrarar komi gang i regi av norske
studieforbund i 1951. Utanlandske arbeidsinnvandrarar betalte §alv for 150 timars kurs. Fra
1970 vart kursa dekte av det offentlege. Fra 1982 vart meir av ansvaret for vaksenopplaainga
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lagt pa det offentlege. Dei sisteti arahar Noreg hatt eit system der kommunane organiserer
bade opplaginga for vaksne innvandrarar og opplagingai grunnskulen, og der dei far
utgiftene dekte av Utdanningsdepartementet. Medan dei farste kursa for vaksne innvandrar
var pa 150 timar, er det i dag fleire lgp etter kva grunnlag eleven har, med omfang pa fra 850
til 3000 timar. Eitt spesielt norsk problem har vore at det berre finst opplaaing pa bokmal, slik
at innvandrar som buset seg i nynorskstrok, ma lagra ein annan norsk enn den ungane lager i
skulen. | 2003 kom det for farste gong eit moderne nettbasert program laga for innvandrarar
som gnskjer nynorsk, NynorskPl uss+.E|Men framleis er det store manglar for dei som @nskjer
alaraseg nynorsk.

Mange elevar i norsk skule har altsa it anna sprak enn norsk som morsmal. | det norske
systemet har det vore tre ulike tilbod som til saman skal sikra minoritetsspraklege elevar
likeverdig utdanning: morsmalsundervisning, tosprakleg fagundervisning og ein eigen
lagreplan i norsk som andresprak. Mange av desse elevane har starre problem enn
gjennomsnittet med & lesa og skriva norsk. Dette gar 0g §j@lvsagt ut over evnatil atileigna
seg kunnskap i andre fag.

Sentrale forskarar set spersmalsteikn ved testing og statistikk som farer til at
minoritetselevar blir plasserte i spesialklassar. Dei far dermed ikkje den progresjonen som dei
kanskje har kapasitet til. Professor Joron Pihl meiner til demes a kunna dokumentera at
testane favoriserer barn med norskkulturell bakgrunn, og ikkje ser ressursane somliggi ein

fleirkulturell spréksituasjon:

Man forutsetter at norske og vestlige standarder, normer og kriterier for a vurdere barns
prestasoner er ngytrale og objektivt gyldige. Man bruker egne kulturelle normer som et
kriterium for & vurdere mennesker fra andre kulturer. (Forskning.no, 22. april 2005)

Synet pa kvafunkson norsk som andresprak skal ha, har og skift med aukande omfang og
forstéing. Dei farste kursa hadde som sitt beskjedne mal a gje ei innfaring i munnleg
kvardagsnorsk, med litt samfunnskunnskap attat. | 1985 inkluderte laareplanane ogsa samtal e,
lesing og skriving. Fra 1988 vart malatydelegare pa at norskopplaainga skal brukast i yrke,
utdanning og i samfunnet meir generelt. Fra 1998 blir det endeleg lagt meir vekt pa korleis
denne undervisninga skal gjennomfgrast, og det blir 0g innfart avsluttande prover.

Dei siste par tidra har vi sett ein overgang i argumentasjonen, fra ei understreking av kor
viktig morsmalsopplaginga er for a utvikla etnisk identitet, tospraklegheit og fleirkulturell
forsting, til at opplaainga meir blir ein reiskap for abli god i norsk. Lagreplanverket for tidrig

skule fra 1997 markerte eit skilje her. | L97 er det lagt opp til morsmalsopplaaing dei fire
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farste &ra, som eit verktay for atileigna seg norsk, som eit sprak i enkelte skulefagi ein
overgangsperiode og som eit mal for & knekkja lesekoden”.

Dette avspeglar ein politisk diskusion om kvainnvandrarbefolkninga er best tent med nar
det gjeld sprakopplaging. Somme politikarar har sagt at det i og for seg kan vera viktig med
morsmalsundervisning. Men det som verkeleg tel, er at innvandrarar sa fort som rad blir gode
i norsk. Opplaaing i morsmd skal berre veraeit verktay for a kommallettast rad inn i det
norske samfunnet.

| mangetilfeller trenger minoritetsspraklige barn opplaging i og pa sitt opprinnelige morsmal.
Morsmal sopplagingen skal imidlertid kun vaae en hjelp pa veien til raskest mulig a kunne
tilegne seg det norske spraket. (Torger @degaard, skolebyrad i Oslo, Dagbladet 8.6.04)

Mot dette star synspunkt om at det er viktig i seg sjelv alaaa morsmdlet skikkeleg, for &
utvikla g@lvkjense og forstéing for eigen kulturbakgrunn. Verdien av averatospraklegi seg
galv blir og trekt fram. | kapitlet om skule drgftar vi naaare samanhengen mellom
morsmal skunnskap og evne til & laara andre sprak og gar pa grunnlag av det inn for astyrkja
morsmal sundervisninga.

Knytt til denne debatten finn vi 0g usemje om det er rett & ha eiga undervisning og eigen
lagreplan i norsk som andresprak i grunnskulen, eller om det heller bar veraein felles
norskplan for ale. | dei nye laareplanane som skal tatil & gjelda fra hausten 2006, er det

framleis |lagt opp til eigen laareplan for norsk som andresprak.

Ei arbeidsgruppe nedsett av Utdannings- og forskingsdepartementet konkluderer 0g, i ein
rapport fra mai 2005, med at det bar vera eigen laareplan. Men dei legg vekt pa at det ber vera
eit sett med felles kompetansemal i laaeplanane for elevar med norsk, elevar med teiknsprak
som ferstesprak, norsk for elevar med samisk og norsk som andresprak for spréklege

minoritetar. Gruppa oppsummerer tenkinga si i denne modellen:
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det seereigne for norsk

morsmalkompetanse, bl.a
skriftleg sidemal

det

det szereigne
saereigne Felles kompetansermél for

for og perspektiv norsk 15
teikn-  og norsk

sprak- 25 for

brukarar elevar
med
samisk

det seereigne for norsk som
ndresprak for spréklege

a

Det nordiske spr akfellesskapet

Dansk, svensk og norsk er i stor grad innbyrdes forstaelege sprék. Difor kan vi rekna
Danmark, Sverige og Noreg som eitt spraksamfunn med fire ulike skriftnormalar. Det er lagt
ned mykje ressursar i abevara og vidareutvikla dette spraksamfunnet, til demes gjennom
ingtitusjonar som Nordisk sprakrad (no Nordens sprakrad) og Nordpluss sprak, og gjennom
krav om at skuleelevar skal mgtatekstar padei andre nordiske sprakai

morsmal sundervisninga.

Det er sannsynleg at dei tre spréka seint, men sikkert vil gli frakvarandre, og nyare
forsking tyder ogsa pa det.Ek/i meiner at det er viktig dsetjai verk sprakpolitiske tiltak som
praver & styrkjainternordisk sprakforstéing. Gjennom det nordiske sprakslektskapet er vi del
av eit spraksamfunn pa ca. 20 millionar menneske. Dei fleste av dei kan kommunisera med
kvarandre pamorsmalet i staden for pa eit framandsprak, med alle dei sosiale og kulturelle
fordelane det gjev.

Liknande utgreiingsarbeid som det vi legg fram her, har dei siste &rakommei Sverige,
Danmark og for svensk i Fi nIand.ElI aletreer det lagt fram eit omfattande sett av tiltak,
jamfar oversiktai vedlegg 3. Vi vil i mange tilfelle foredatiltak for norsk som det alt er gjort
framlegg om i dei svenske, danske og finlandssvenske utgreiingane. Det at det blir arbeidt

med desse sparsmdlai ale dei nordiske landa, opnar for felles sprakpolitiske tiltak.
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Sprakstyrkingstiltak utanfor Norden
| Europaelles er det kanskje Frankrike som klarast har markert motstand mot engel sksprakleg
innverknad. Ei lov frd 1994, den sakalla Toubin-lova, pabyr fransk i alt frareklame,
varenamn, bruksrettleiingar og arbeidsavtalar til innlegg og stetteark pa seminar og
konferansar. Denne lova etablerer ogsa eit korps av kontrollgrar og reglar og rutinar for
verksemda deira. | tillegg er det faresegner om sprakbruk i undervisning, medium og anna.
Liknande lover er vedtekne i Polen og Latvia

Indirekte kan ein 0g seia at EU-reglane representerer eit forsvar mot for stor dominans fra
sterre sprak som engelsk og fransk. Reglane opnar for at alle offisielle sprék i EU kan brukast
i dei fleste samanhengar.

Utanfor Norden finn vi elles fa spor av utgreiingar som liknar dei nordiske. Sjaelles
vedlegg 4, som gjev ei meir detaljert utgreiing om sprakstyrkingsinitiativ og sprakpolitikk
internasjonalt.

Sprakpolitikk eller ikkje—eit norsk paradoks
Utvalet har hatt vanskar med & finnaein samla, etablert norsk sprakpolitikk. Pa den eine sida
finst det eit omfattande sett med lover, forskrifter og reguleringar knytt til forholdet mellom
dei to malformene bokmal og nynorsk. Vi har og klare reguleringar av rettane til dei ulike
minoritetssprakai Noreg. Men vi har ikkje reglar om kvarettar, eventuelt saarettar, norsk
sprak ska hai Noreg. Som vi peikar pai kapittel 6, har det i dei siste draheller vore ein
tendenstil at regelverk som gjev norsk saarettar i Noreg, er tekne bort. Vi viser her til at lov
om Norsk sprakrad er oppheva, og at paragrafen om norsk som undervisningssprak pa
universitet og hagskular er teken vekk i det nye lovverket om hggre utdanning. Litt ironisk
kan ein seia at Noreg har ein malpolitikk som vernar nynorsk og minoritetsspraka, men ikkje
ein sprakpolitikk som vernar norsk. Her skil vi osstydeleg fraland som Finland, Sverige og
Danmark.

| fleire kapittel i dette dokumentet kan ein merka denne mangelen pa ein generell
sprékpolitikk i staten. Vi finn til demes svaat lite om forsvar for norsk i arbeidet til
Utdannings- og forskingsdepartementet, og vi finn heller lite av systematisk arbeid pa I T-
omradet. Vi mavidare slafast at det er for darleg kapasitet til omsetjingsarbeidet i
Utanriksdepartementet. Det ikkje er kldre nok reglar for kva som skal omsetjast, ogi det heile
er det lite prestigie knytt til dette omrédet. Bortsett fra ein kampanje knytt til Sprakradet pa
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nittitalet og ein skrivekonkurranse fra prosjektet !Les finn vi ikkje deme pa at den norske
staten slar eit slag for norsk sprak.

Dette statlege fravaret blir langt paveg reflektert i dei politiske rammevilkéradik dei
kjem til uttrykk i dei offisielle partiprogramma. Nynorsk kultursentrum har dokumentert at
stortingsvalet i 1981 var farste gongen alle dei sentrale partia hadde sprakpolitiske
formuleringar i valprogramma sine. Da var det ikkje situasionen for norsk sprak som fekk
denne politiske merksemda. Bakgrunnen var aukande innvandring og den intense konflikten
pa denne tida om utbygginga av Alta-K autokeino-vassdraget. Difor lapartiai staden vekt pa
dei nagonale minoritetane og dei nye innvandrarkulturane. Mange parti utforma ganske
fyldige programavsnitt om sprak- og kulturpolitikk overfor den samiske folkegruppa, og di
grundigare dei gjekk inn i spgrsmala kring spraksituasionen til innvandrarane utover i 1980-
0g 1890-ara, di knappare vart gjerne omtalane og formuleringane om det som gjaldt norsk
sprak.

Knapt noko parti har til no utvikla noko som kan kallast ein almenn og prinsipiell
sprakpolitikk. Berre unntaksvis har nokre fa parti narma seg sparsmala kring forhol det
mellom norsk og engelsk. Pa mange sprakpolitiske omréde kunne det vera aktuelt a bruka
offentlege tiltak for & l@ysa oppgaver eller endraforholda. Sliketiltak har ikkje vorei det
partipolitiske sgkjelyset. Har partia gatt inn i situasjonen for norsk sprak, har dei helst
konsentrert seg om dei vanlege spgrsmala kring nynorsk, med fa opningar for tiltak som
kunne halda oppe €ller utvida bruken av norsk sprak.

Vi skal ikkje preva a gje uttammande forklaringar pa dette, berre peika pa it par moglege
grunnar til denne manglande politiske viljen til aforsvaranorsk i Noreg. For det farste er det
fra mange hald lagt vekt pa at perioden med nasjonsbygging i Noreg er over. Vi ber i dag
heller konsentrera oss om arbeidet med & integrera nye innvandrargrupper og tona ned det
som er knytt til det norske. For det andre lever vi i eit tid da globalisering er eit stikkord i
svaat mange samanhengar, og der kravet om internasjonalisering gar att, i politisk arbeid
generelt, i utdanning, i nagingslivet og i medieindustrien. | denne situasionen hevdar somme
at det blir sidrumpa og gammaldags a vifta med flagg og vera for det norske. | tillegg er det
vel 0g vanskeleg a farestella seg for folk flest at norsk som daglegspraket rundt dei skulle
veratruga.

Mot dette synet vil vi leggjatil grunn at ein viktig feresetnad for god integrasjonspolitikk
er at vi som bruker norsk, er trygge pavart eige sprak og var eigen kultur, og at nett ein dik
tryggleik mavera del av fundamentet for det gode hopehavet vi enskjer & skapa mellom
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"gamle” og "nye”’ nordmenn. Ein fgresetnad for & bli god internasjonalt er i mange tilfelle at
ein er trygg i norsk skriftsprék generelt og i fagspraket sitt spesielt.

Ut fra dette gar det fram av heile dette dokumentet at vi meiner det trengst ein aktiv
offentleg politikk med offentlege tiltak for & halda oppe norsk, bokma og nynorsk, som
samfunnsberande sprak i Noreg.

L ovgjeving knytt til sprék i NoregE-I

Det er ikkje noka eiga almenn spréklov i Noreg, slik dei nyleg har fatt i Finland, og slik €in
parlamentarikarkommisjon har gjort framlegg om for Sverige. Det er heller ikkje noko
lovvern eller annaformelt vern for norsk i hgve til engelsk eller andre framandsprak, dik vi
kjenner det til demes fra Frankrike. Det er likevel mykje viktig lov- og regelverk som knyter
seg til sprék, og vi skal tamed det viktigaste her:

Lov om Norsk sprakrad

vart opphevai desember 2004. Eit interimsstyre, oppnemnt av Kultur- og
kyrkjedepartementet, styrer no organisasjonen fram til endeleg ordning for eit nytt sprékorgan
er paplass, vonleg fra 1.1.2006. Stortinget har ikkje teke stilling til om det nye organet skal
opprettast gjennom ei eigalov.

Lovom malbruk i offentleg teneste

Lovaskal sikrajamstellinga mellom bokmal og nynorsk, mellom annamed aregulera
sprakforma fra ulike statsorgan til private sprakbrukarar osv. Det skd til dgmes veraminst 25
prosent nynorsk i alt utoverretta skriftleg materiale fra staten. Mallova med forskrift seier og
noko om kva som avgjer om ein fylkeskommune, eit bispedgmme eller eit regionalt
statskontor skal ha bokmal eller nynorsk. | pakt med at det blir utvikla nye selskapsformer i
det offentlege har departementet og détt fast at til demes dei nye helsefaretaka skal felgja
mallova. Kultur- og kyrkjedepartementet har forvaltningsansvar for lova og legg fjerdekvart

ar fram e malovsmelding for Stortinget. Sprakradet farer det daglege tilsynet med lova.
Lov om stadnamn

Siktemalet med lovaer at eitt og same stadnamn pa ein og same staden skal ha el offisiell

form, som skal brukast av alle offentlege etatar (kommunane, Vegvesenet, Posten, NSB,
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Statens kartverk osv.) i al offentleg verksemd. Det er Statens kartverk som vedtek
skriveméten pa dei fleste namna paeit kart.

Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaainga (opplaaingsiova)

Opplaaingslova har eigne paragrafar om mellom annaval av maform i grunnskulen,
teiknsprakopplaaing i grunnskulen, finskopplaging for elevar med kvensk-finsk bakgrunn og
om saaskild sprakopplaging for elevar fra spréklege minoritetar. Det finst og feresegner i
opplagringslova som gjev departementet have til alaga eigne forskrifter for korleis
kommunane skal gje saaleg opplaging til elevar fra spréklege minoritetar. Til vanleg har
kommunane plikt til & gje elevar med annamorsma enn norsk og samisk nadvendig

morsmal sopplaaing, tosprakleg fagopplaaing og saarskild norskopplagring til dei har gode nok

kunnskapar i norsk til &felgja den vanlege undervisninga.

Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold
Her har Kultur- og kyrkjedepartementet forvaltningsansvaret for kapittel 3, som handlar om
sprak. Men over dette stér paragraf 110ai Grunnlova, som seier:
Det paaligger Statens Myndigheter at 1asgge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv.
Samane har etter kvart fatt sterke rettar som minoritet, fordi dei har status som urfolk. Fem
kommunar i Finnmark og eini Troms er sakalla forvaltningsomrade for samisk sprak. Der har
alei grunnskulealder som anskjer det, rett pa opplaging pa og i samisk. Ogsai andre omrade
har ein rett til opplaaing pa samisk, dersom det er minst 10 elevar som anskjer det. Det er

eigne laareplanar i grunnskule og vidaregaande skule ut fra desse prinsippa.

Europaradets rammekonvensjon for vern av nasjonale minoritetar

Denne kovensjonen, som Noreg har ratifisert, tok til & gjeldafra 1998. Del 2 inneheld reglar
om dei pliktene landa har til & sikravernet om og styrkinga av minoritetsspréka. Noreg har
gjort denne delen gjeldande for alle dei nasjonale minoritetsspraka, medan del 3, som
inneheld meir detaljerte og konkrete krav, berre er gjord gjeldande for samisk.



4 Sprak —en demokratisk rett

Vi har datt fast at det mangler en helhetlig norsk spréakpolitikk. Dette kapitlet er det sentralei
dokumentet. Her legger vi fram de overordnede prinsippene som en ny sprakpolitikk ma
bygge pa. Det er behov for en samlet sprakpolitikk. Den ma forankresi tre demokratisk
baserte retter: retten til nasjonalsprak, retten til morsmal og retten til fremmedsprak. Disse
rettene er i utgangspunktet individuelle, men kan ogsa knyttes til retter samfunnet som helhet
har i forhold til hver enkelt borger. Det overordnede malet for politikken ma veare a sikre at
norsk (bokmal og nynorsk) skal kunne brukes og ogsa bli brukt pa alle omrader i samfunnet.
Norsk ma med andre ord veae det naturlige valget i alle situasjoner der bruk av
fremmedsprak ikke er ngdvendig. En betingelse for at en slik politikk skal lykkes, er at det
finnes oppdatert norsk terminologi tilgjengelig pa alle fagomréader. Det er denne
terminologien som gjer faglig kommunikasjon pa norsk mulig. Det ma ogsa etableres en
allmenn forstaelse for at bruk av norsk gir bedre og mer presis laaring og kommunikasjon,
under ellerslike forhold.

Norsk som sprak er ikke akutt truet i dag. Men norskens status som samfunnsbaaende
nasjonalsprak kan i &rene som kommer, bli truet hvis engelsk innen visse domener erstatter
norsk som daglig kommunikasjonssprak. Det overordnede malet for sprakpolitikken maveaae
ahindre slike domenetap for norsk ved at en greier a etablere de utsatte domenene som
parallellspraklige. Med parallellspraklighet i forhold til engelsk og andre fremmedsprak
mener vi som tidligere nevnt en situasjon der norsk foretrekkesi alle situagoner der det av
kommunikasjonsmessige grunner ikke er nadvendig a bruke et fremmedsprak.

Det er etter var mening ngdvendig med en samlet politikk i framtida. Det ber slas fast at
overordnede sprakpolitiske mal alltid skal trekkesinni politikkutformingen. Dette ma skje
gjennom debatt og et politisk vedtak i Stortinget. Et dikt vedtak ma omfatte forholdet mellom
norsk og engelsk, forholdet mellom nynorsk og bokmal, minoritetssprak og arbeidet med
forstaelig sprak i forvaltningen.

To domener synes saglig utsatt for press fraengelsk i dag, nemlig hgyere utdanning og
deler av nagringslivet. Her ma det settes inn tiltak sa snart som mulig. Disse omradene
kommer vi tilbaketil i kapittel 6 og 8. Andre domener kan i dag ikke sies & vagre utsatt, men
devil likevel vaare avgjarende om vi ska klare a sikre norsk som framtidas nasjonalsprék. De

maderfor gis stor oppmerksomhet i sprakpolitikken framover. Disse domenene er saalig
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skolen, bade grunnskole og videregaende skole (kapittel 5), kultur og medier (kapittel 7) og
det offentlige (kapittel 10). Informasjonsteknologien harer ogsa med her (kapittel 9).

Skal det lykkes & sikre norsk som levende brukssprak pa alle omréder i samfunnet, ma det
finnes et norsk ordforrad som er tilgjengelig, kjent og akseptert innenfor alle disse omradene.
Alleredei dag finnes det de som mener at det innenfor visse omréader ikke er mulig & bruke
norsk. Derfor ma det i framtida legges stor vekt pa & sikre og videreutvikle norsk terminologi
og et norsk fagsprak innenfor alle domener. Dette kommer vi tilbaketil i kapittel 11.

Tredemokratisk baserterettigheter

Politikk ma forankresi verdier. Til grunn for sprakpolitikken ma det legges verdier knyttet til
hva sprak betyr for den enkelte samfunnsborger sa vel som for hele samfunnet. Nar hensynet
til den enkelte og til samfunnet kan komme i konflikt med hverandre, ma politikken ogsa ha et
syn pa hvordan hensynene skal avveies mot hverandre.

Framtidas Norge vil vage et flerkulturelt samfunn, karakterisert av stor grad av
internasjonalt samkvem. | dette samfunnet ma nasjonal sprakets rolle avklares bade vis-a-vis
til de ulike minoritetssprakene som er i bruk, og i forhold til bruk av fremmedsprak i ulike
domener. Vi mener det ma vage statens oppgave a sikre fglgende tre rettigheter for ale

landets innbyggere: kol

1. Rett til nasjonal sprak
2. Rett til morsmdl
3. Rett til fremmedsprak

Det vil ikke vaae ngdvendig & skille mellom de to farste punktene innenfor et samfunn som er
bade kulturelt og spraklig homogent. Men i dagens flerkulturelle og flerspréklige Norge er det
viktig & skille mellom nasjonal sprak og morsmal. For de som har et annet morsmal enn
nasjonal spraket, er retten til morsmal og retten til nasjonalsprak ulike retter som ma sikres
hver for seg.

Dersom disse rettene slas fast og leggestil grunn for en ny sprakpolitikk, tror vi
kostnadene palengre sikt vil mer enn oppveies av de fordel ene samfunnet drar av en dik
politikk. Et stikkord her er kunnskapssamfunnet, som har vaat et erkleat mal for all
utdanningspolitikk de siste arene. De tre rettene maleggestil grunn for lovgivning,
forordninger og politiske vedtak knyttet til sprakpolitikk. | videre forstand ma de gjelde all
politikk, som utdanningspolitikk og integreringspolitikk. Slik vil samfunnet gke sansenetil &
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nade maene som ligger i begrepet kunnskapssamfunnet. Kunnskap erverves gjennom sprak.

God utdanningspolitikk forutsetter derfor en gjennomtenkt sprakpolitikk.

Rett til nas onalsprak

Ethvert samfunn trenger minst ett nasjonalsprak. Det vil si et sprak som landets lover er
forfattet i, som offentlig kommunikasjon normalt foregar pa, og som fungerer som et lingua
franca patvers av interne sprakgrenser. | Norge er det bare tale om ett nasjonal sprak nar vi
legger til grunn de to kriteriene at det skal vaae samfunnsbaaende og fullverdig. Norsk er det
i dag. Landets lover er formulert i dette spraket. Alle politiske debatter pa nasjonalt plan
foregar pa dette spraket. Alle nagionale medier er pa dette spraket. Derfor er det nadvendig &
beherske norsk for a kunne fungere som fullverdig samfunnsmediem. Det er med andre ord en
demokratisk rett for alleinnbyggerei landet & beherske norsk. Uten a beherske norsk godt nok

faller en utenfor samfunnet. | sluttboka fra Makt- og demokratiutredningen formuleres dette
bl
dik:

En av de viktigste ressursene for bade politisk deltakelse og posision i arbeidsmarkedet er
spraklig kompetanse. Ordforrad og dyktighet til & artikulere seg pa landets hovedsprak er
en forutsetning for a gjare seg gjeldende som samfunnsborger, fremfare argumenter, delta
effektivt i det politiske liv, skaffe seg informasjon og bearbeide den, konkurrere om
attraktivt arbeid. [...] Spraket er fremfor noe nakkelen til integrasjon og posision, i Norge
som i andre europeiske land.

Denneretten er i prinsippet sikret for dem som har norsk som morsmal, og som har fétt all
opplaging pa norsk. Retten er etablert gjennom morsmalet og morsmalsopplaaingen. Dette
gjelder ogsa de som har norsk som morsmal ved siden av et annet sprak. Men de som ikke har
norsk som morsmal, har behov for saalige tiltak dersom deres rett til nasjonalsprak skal veae
sikret. | dag gjeres dette gjennom undervisning i norsk som andresprak for voksne. Det gjeres
0gsa gjennom tilpasset norskopplaaing for minoritetsspraklige i grunnskolen. Nar en skal
utforme slik undervisning i framtida, er det to hensyn som maivaretas: samfunnets behov for
at alle innbyggere behersker norsk, og den enkeltes rett til norsk som inngangsbillett til det
norske samfunnet.

Retten til nasjonalsprak ma ogsa knyttes til samfunnet som helhet. Den ma formuleres som
den retten samfunnet har til a fastsette et nasjonalsprak og til & kreve at landets innbyggere
behersker dette spraket. Vi innser at et slikt krav vil veae vanskelig a gjennomferei praksis
nar det gjelder farstegenerasjons innvandrere. Her ma kravet om at de skal beherske norsk,
negdvendigvis modifiseres. En mata hensyn til det faktum at evnen til &laare et fremmedsprak

i voksen alder varierer. Samtidig kan manglende utdanning og personlige erfaringer tidligerei
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livet spille inn. Spraktester som vilkar for statsborgerskap blir i lys av slike forhold bade
uetisk og umulig & praktisere rettferdig. Kravet om at ale innbyggere skal beherske norsk, ma
derfor fastsettes som et ideelt mal nér det gjelder denne gruppa. Dette malet kan sa knyttes til
en plikt til opplaging, koblet med best mulig tilrettelegging av dlik opplaging fra
myndighetenes side. De problemene som knytter seg til dette, malikevel ikke hindre at det
formuleres et generelt mal om at landets innbyggere ma beherske nasjonal spraket.

Rett til morsmal

For de som har norsk som morsmal, vil nasjonal sprakstatusen sikre retten til morsmalet. Igjen
er det retten til de som har et minoritetssprak som morsmal, som ma sikres spesielt. Historisk
har denne retten ikke statt sterkt, verken i Norge eller i andre land. Den norske
assimileringspolitikken i tidligere tider gikk nettopp ut pa a frata vare davaarende spraklige
minoritetsgrupper denne retten. Slik var det helt fram til etterkrigstida. Politikken ble lagt om
pa 1960-tallet. Omleggingen sprang ut av en gryende erkjennelse av at retten til nasjonal sprak
og retten til morsma ma holdes fra hverandre. Ogsa morsmalet som bagrer av egen kultur er
noe individet har en demokratisk rett til.

| dag er retten til & bruke et hvilket som helst morsmdl, ogsa offentlig, uomtvistet i Norge.
Retten til morsma maderfor i var sasmmenheng spesifiseres som en rett til
morsmalsundervisning. Ved at Norge i 1998 tiltradte Europar adets rammekonvension om
beskyttel se av nasjonale minoriteter, er denne retten i dag sikret for de historiske
minoritetsgruppene i Norge, nemlig samer, kvener, skogfinner, jader, romanes og romafolket.
Samene har i tillegg status som urfolk, noe som gir dem enda sterkere vern. Men
konvensonen omfatter ikke de nye minoritetene som har etablert seg i Norge fra 1970-tallet.
Mange barn vokser i dag opp i Norge med et av de nye minoritetssprakene som morsmal. |
utgangspunktet har de rett til morsmal sundervisning, jamfer opplaaingsloven paragraf 2-8.
Men retten er omstridt og blir ikke alltid respektert i praksis.

Politisk kan retten forsvares pato méter. Den farste er allmenn, og bygger pa at Norge er
et flerkulturelt samfunn. Retten til & fa opplagring i morsmalet kan ikke vaare avhengig av at
man tilhgrer en bestemt kultur. Hvis alle kulturer som er representert i Norge, har samme
verdi, er det udemokratisk at ikke alle har sasmme rett til bevaring og utvikling av sitt eget
morsmdl. Utvikling av morsmalet til norsk- og samiskspraklige elever er en offentlig sak. Pa
samme méate ma det vaare en offentlig sak abidratil utvikling av morsmalet til for eksempel
vietnamesisk- og tyrkisktalende elever. Uten likestilling pa dette punktet deler en samfunnet

inn i fersterangs og annenrangs borgere, ikke bare spréklig, men kulturelt. Vi understreker at

38



dette dreier seg om samfunnets ansvar for & sikre alle sine borgere grunnleggende rettigheter.
Det handler ikke om et allment ansvar for & bevare innvandrernes opphavlige kultur. Det
ansvaret ligger utenfor Norge nar det gjelder vare nye minoritetssprak.

Den andre begrunnelsen for allmenn rett til morsmal sundervisning er pedagogisk. Dette
gjer vi neamere rede for i kapittel 5. Vi skal ikke foregripe argumentene her ut over @ minne
om at det bade er til samfunnets og den enkelte elevs beste at den grunnleggende
begrepsutviklingen skjer pa det spraket barnet har med seg hjemmefra. Barnet blir pa den
méten bedre bade i morsmélet og i nasjonal spraket, og samfunnet far bedre utdannede
borgere.

| utgangspunktet kunne en kanskje tenke seg retten til morsmal som en individuell
rettighet uten motsvar i en samfunnsforankret rett til Agripeinn i den enkeltes liv. Men ogsa
her ma samfunnet harett til & sikre at barn gis tilstrekkelig stimulansi morsmalet sitt, blant
annet gjennom farskole og skole. Bare slik kan samfunnet forsikre seg om at de det gjelder,
star best mulig rustet til opplaaing i norsk og i fremmedsprak.

Vér holdning er at alle mennesker har en ukrenkelig rett til & bruke og dyrke sitt morsmal.
Vi innser at praktiske hensyn kan gi problemer, for eksempel manglende tilgang pa
morsmalslaere i mindre kommuner. Men slike problemer ma ikke f& overskygge poenget.
Det er at alle, uansett kulturell bakgrunn, har rett til morsmal.

Retten til morsmal malikevel ikke bli tvang til morsmal. Samfunnet kan ikke pétvinge den
enkelte assimilasjon til majoritetens sprék og kultur. Men assimilasjon kan vaae noe den
enkelte gnsker og velger. Dersom andre- og tredjegenerasjons innvandrere gnsker alegge
foreldrenes sprak og kultur bak seg, og ga over til norsk som eneste sprak, er det ikke
samfunnets oppgave a hindre dem i det. Samfunnets oppgave bar her begrense seg til a
formidle kunnskap om de negative personlige falgene et dik skifte kan fa under gitte
omstendigheter. Dette matil sjuende og sist bli den enkeltes valg. Vart poeng er at det ma
vaae et reglt valg. Det blir det farst i en situasion der ogsa retten til morsmal er reell.

Rett til fremmedsprak
Med globaliseringen er det blitt viktigere & beherske fremmedsprak enn det var for 50 ar
siden. Mer globalisering gker behovet hos enda flere for & beherske fremmedsprak. Derfor
kan ogsatilgang til fremmedsprak defineres som en demokratisk rett.

Engelsk er i dag neamest enerédende som det internasjonale lingua franca. Det er farst og
fremst rett til engelsk det er tale om i forbindel se med globalisering. Selv om retten til engelsk
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ikke er fastsl &t noe sted, oppfylles den reelt gjennom den sterke satsingen pa engelsk i norsk
skole.

Men engelsk bar ikke bli det eneste fremmedspraket som sikres gjennom denne retten. En
méte & motvirke den sterke bindingen mellom globalisering og angloamerikansk
kulturpavirkning pa er a satse pa ogsa andre fremmedsprak i norsk skole. Ikke alle deler av
verden anerkjenner engel sk som det internasjona e kommunikasjonsspraket i samme grad som
for eksempel de nordiske landene. Det norske samfunnet vil kunne tjene pa a gi rett til flere
fremmedsprak. Vi stetter derfor ubetinget forslaget om ainnfare et andre obligatorisk
fremmedsprak i den videregdende skolen som forutsetning for & oppna studiekompetanse.

Retten til alaare fremmedsprak ber imidlertid ikke begrense seg til de store europeiske
sprékene. Den ber ogsa omfatte sprak utenfor Europa, som mandarinkinesi sk, japansk og
arabisk. Tilbudet bar ogsd omfatte minoritetssprak som er i bruk i Norge.

Retten til fremmedsprak kan ogsa knyttes til den retten samfunnet har til & pdlegge sine

innbyggere &laze ett eler flere fremmedsprak, for eksempel gjennom skolens laaeplaner.

Mal

Parallellspraklighet i stedet for domenetap til engelsk

Hvis norsk erstattes av engelsk pa sentrale domener i det norske samfunnet, er ikke norsk
lenger et samfunnsbaarende og fullverdig nasjonal sprak. Dersom for mange domener ma
oppgis, farer det palengre sikt ikke baretil at statusen som nasjonal sprak trues. Det farer ogsa
til at statusen som morsmal trues, og derved norskens eksistens som sprak overhodet. Et
overordnet mal ma derfor veare & hindre at slike domenetap utvikler seg. Det er likevel ikke
noe realistisk mal at norsk skal opprettholde sin tradisjonelle posision i ett og alt.
Globaliseringen vil vare ved i overskuelig framtid, og vi matale at norskens stilling som
naamest eneradende brukssprak svekkes innenfor domener der kontakten med det
internasjonale samfunnet er stor. Malet kan derfor ikke vaae at norsk skal vaare eneradende.
Malet mavage at norsk ogsai framtida ska brukes innenfor alle domener i samfunnet, ogsa
paomrader der bruk av fremmedsprak er ngdvendig. En ma med andre ord sikre at slike
domener utvikler seg til abli parallellspraklige, ikke enspraklig engelske. Parallellspraklighet
innebagrer at vi velger norsk i alle situasjoner der bruk av andre morsmal av
kommunikasjonsmessige hensyn ikke er mulig, og der et fremmedsprak ikke er nadvendig for

a4 kommunisere.
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Sprakbruken i for eksempel naaingslivet lar seg ikke lasrive fra aktivitetene der. Vi kan
tenke oss en starre bedrift som lever av produksion og eksport av teknisk avansert utstyr.
Forenklet kan vi si at produks onsprosessen, gkonomi og salg er ulike underdomener. | det
ayeblikk da all kommunikasjon innenfor et av disse underdomenene utel ukkende foregar pa
engelsk, er det norske fagspraket som er knyttet til det samme feltet, lagt dadt. Hvis dette blir
gjennomgaende i hele brangjer, vil det norske fagspraket i Igpet av kort tid forsvinne. Det er to
grunner til det: Det vil foreldes, og manglende bruk vil gjere at det blir glemt.

Laoss kalle slike underdomener for kunnskapsomrader. La oss videre kalle den
kommunikasjonen som foregar i yrkessammenheng pa disse omradene, for profesjonell,
faglig kommunikasjon. Da kan det overordnede sprakpolitiske mélet vi satte opp ovenfor,
spesifiseres slik: Profesjonell, faglig kommunikasjon pa norsk maogsai framtida vaae mulig
innenfor alle kunnskapsomrader. Dersom dette ikke lenger er tilfellet, vil ogsa mulighetene
for & formulere faglige sparsmal tilstrekkelig presist i andre sammenhenger forsvinne, for
eksempel i laarebaker for grunnskolen og videregaende skole, i massemedier og i mer
uformelle samtaler.

Skal en na dette malet, ma det med andre ord finnes et allment tilgjengelig norsk fagsprak
knyttet til alle kunnskapsomrader. Slike fagsprak er avhengige av at det finnes en oppdatert og
omforent norsk terminologi innenfor det aktuelle kunnskapsomradet. | kapittel 11 diskuterer
vi de faglige, organisatoriske og gkonomiske forutsetningene for at det skal finnes et norsk
fagsprak innenfor alle domener. Der slar vi fast at terminologi- og fagsprakutvikling ma
organiseres som et samarbeid mellom alle berarte parter, med det offentlige som ansvarlig og
som koordinator. Klarer en ikke det, er det stor fare for at norsk vil tape for engelsk innenfor
fagomrader der teknologi- og kunnskapsimporten er stor.

Et sprék finnes bare dersom det brukes. Utvikling av norsk terminologi vil vaae bortkastet
dersom terminologien ikke tasi bruk i faglig kommunikasjon. Skal vi lykkesi asikre en
bredest mulig faglig kommunikasjon panorsk, ma viljen til &bruke norsk framelskes. Det ma
skapes en forstéel se for at det er viktig og ikke minst en fordel for den enkelte og for
samfunnet & bruke norsk, i alle sammenhenger der det er mulig. Forstaelsen ma bygge pa det
faktum at de fleste av oss kommuniserer best pa morsmalet. Bak gleden over & beherske et
fremmedsprak relativt godt og bak den statusen bruken av dette spraket métte gi i ulike
situasjoner, ligger det gkte uttrykksregisteret og ikke minst den tryggheten som bruk av
morsmalet normalt innebagrer. Som vi skal kommetilbake til i flere av kapitlene nedenfor, er

det heller ikke tvil om at folk lagrer best pa morsmalet. Det gjelder barn, men mye tyder pa at
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det ogsa gjelder voksne. Slik blir bruk av morsmalet et grunnleggende virkemidde! i arbeidet
for aredlisere kunnskapssamfunnet.

Redll likestilling mellom nynor sk og bokmal

Nynorsk og bokmal er i utgangspunktet likestilte maformer. Likestillingen er imidlertid ikke
reell, om vi ser pa de to maformenes gjennomslagskraft i offentligheten. Vi ma skille mellom
offentlig sektor og den delen av offentligheten som harer til den privatrettslige sfeaen. Da
tenker vi saalig padet private nagingslivet og pressen. Spissformulert kan vi si at salenge en
dik situasjon bestar, kan ikke norsk, forstétt som to likestilte maformer, sies avare fullt ut
samfunnsbaarende.

Innenfor det farste omrédet er forholdet mellom maformene regulert gjennom lovverket,
jamfar oversikten til slutt i kapittel 3. Selv om det stadig papekes brudd pa malloven, er
nynorsken som mindretallsnorm i det minste godt sikret formelt. Det er den innen alle statlige,
fylkeskommunale og kommunale instanser, inkludert konsesonsbel agte etermedier.
Skoleverket har en viktig rolle nar det gjelder a sikre denne likestillingen. Alle som
giennomferer videregaende opplaging, skal havist at de behersker begge maformene. Til na
er dette blitt ivaretatt gjennom egne pregver i hovedmal og sidemadl, jamfer videre diskusion i
kapittel 5.

| privat sektor gjelder ikke slike regler. Her er det derfor elerne som bestemmer
malformen. Ser en bort fra nynorskens kjerneomrader pa Vestlandet, er bokmalet sAa s
enerédende. Eksempler er den nasjonale pressen (saalig VG, Dagbladet, Aftenpostens
morgennummer og Dagens Nagingsliv) og teksting av kinofilm og reklame for produkter som
selges over hele landet.

Et stort stortingsflertall sluttet seg sa sent som i 2004 til et overordnet ma om a sikre
nynorsk og bokma som fullverdige brukssprak i samfunnet. Salenge nynorsken ikke har
adgang til de nasjonale, privatstyrte domenene, er ikke dette malet nadd. Salenge nynorsken
aktivt motarbeldes av de som styrer disse domenene, vil nynorsken forbli usynlig i de samme

domenene.

Nynorskens fravea fradomener som i dag synes truet av engelsk, har fatt enkelte til amene at
nynorsk i mindre grad er truet av engelsk enn bokmal er. Vi tror ikke dette er noe fruktbart
resonnement. Det dekker nemlig over at nynorsken i sin tur er truet av bokmalet, rett nok i

andre domener. Derved dekker det ogsd over at vi har & gjere med et hierarki, der engelsk
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truer bokma og bokmadl truer nynorsk. Indirekte gir dette en kjede der engelsk ogsa truer
nynorsk. Nynorsken har ingen siansetil aoverlevei en situasion der bokmalet er alvorlig truet
som samfunnsbaarende og fullverdig.

Den erfaringen som finnes, tyder pa at nynorsk i det offentlige rom raskt blir ukontroversielt
sa snart nynorsken far fotfeste. Vi kan gi tre eksempler. | fjernsynets barndom pa 1960-tall et
ble en amerikansk westernserie kalt Krutrayk tekstet pa nynorsk. Mange ble provosert. De gav
uttrykk for det i innlegg i avisene. Men protestene la seg. | dag merkes det knapt omen TV-
serie er tekstet pa bokmd eller nynorsk. Ingen skriver lenger i avisene om det. Likevel tekstes
aldri kinofilm eller film som selges pADVD, panynorsk, selv om slike filmer distribueres
over hele landet.

Det andre eksemplet er nynorsk i Bergens Tidende. Selv om avisen er en regionsavis, utgis
den og har en svaat stor del av sine lesere i det bokmalsdominerte Bergen. Avisen stiller
journalistene sine fritt, de kan selv velge om de vil bruke nynorsk eller bokmal. | en leder den
19. april 2005 skriver avisen:

Vi gnsker ikke & bidratil fordommer mot et av vare sidestilte skriftsprak ved a behandle

det som kurigst. Leserne vare er vant til at begge skriftsprakene dukker opp i BT, og de

virker ikke saalig forvirret over det. Tvert imot. Av alle de over 12000 leserbrevene vi
mottar i aret handler vel knapt et eneste om nynorsk i avisen.

For et par & siden undersakte avisen holdningene il leserne i Bergen. Bare rundt 10 prosent
mente det var for mye nynorsk i avisen. Tilsvarende mente om lag 10 prosent at det var for
mye bokmal i avisen.EI

Det tredje og siste eksemplet henter vi fra markedsfering. En rekke bedrifter pa Vestlandet
har de siste &rene gétt over til abruke nynorsk ogsdi sin nasjonale markedsfaring. Blant disse
er Alexandra hotell i Loen, et av de mest kjente hotellene i regionen. De har bevisst valgt a
bruke nynorsk, som et uttrykk for lokal identitet. Nynorsken blir med andre ord sett pasom en
ressurs i markedsfaringen. Reaksjonene fra markedet har vaat positive. Hotellet mottar sveat
fa negative reaksoner pa nynorskbruken.E*-I

Erfaringene som er nevnt ovenfor, viser at det & eksponere folk for nynorsk ikke er noen
risikosport. Ser vi bort fra eventuelle korte overgangsperioder med protester, vil ikke

kinobesgket ga ned om filmer tekstes pa nynorsk. Riksavisene vil ikke miste lesere om de
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stiller journalistene sine fritt. Et godt produkt blir ikke vanskeligere a selge dersom det blir
markedsfart pa nynorsk.

Mange er enigi at nynorsken er et verdifullt innslag i det norske samfunnet som bade
beriker var kultur og bidrar til dens seapreg. | safal er det kulturelt og etisk forkastelig &
bidratil at nynorsken stenges ute fra nasjonale arenaer der bade bokmals- og nynorskbrukere
deltar, slik for eksempel avisredaktarer og filmimporterer i dag gjer.

Vi har likevel liten tro palovregulering for atvinge igjennom bruk av nynorsk i det
offentlige rom. Myndighetenes pavirkning her begrenser seg til holdningsarbeid og til krav
om bruk av nynorsk knyttet til konsesjoner, stetteordninger osv. De som pa ulike méter har
makt til & endre dette, ma selv se at de har et kulturpolitisk ansvar, og de mala ansvaret styre
handlingene. Hvis riksavisene tar dette ansvaret og dpner for bruk av nynorsk i redaksjonelt
stoff, vil det ha en viktig symbolfunksjon. Det vil vaae det farste nagonale, privatrettsliige
domenet som dpnes for nynorsk. En slik alminneliggjering av nynorsken vil kunne veare med
og &pne flere domener, for eksempel filmteksting og nasjona reklame pa nynorsk.

Det er viktig at bokmalet ikke far trenge ut nynorsken gjennom sin status som
flertallsnorm. Vi stetter stortingsflertallet, som i 2004 sluttet seg til at det er et overordnet mal
asikre bade bokmal og nynorsk som fullverdige brukssprak i samfunnet, og at det dessuten
skal vaae et eget mal &legge forholdene spesielt til rette for nynorsk som mindretall ssprak.

Innholdet i sprakpolitikken

Innholdet i sprékpolitikken er de tiltakene en setter i verk for a nd de malene som er tilt opp.
Malet er asikre at Norgei framtida utvikler og sikrer parallellspraklighet pa de domener der
bruk av fremmedsprak er nadvendig. Samtidig ma sprakpolitikken ha som mdl at nynorsken
erobrer domener, dik at vi far starre likeverd mellom nynorsk og bokmal.

Bruk av lovverket
| motsetning til enkelte andre land har ikke Norge grunnlovfestet majoritetssprakets status
som nasjonalsprak. Grunnen er nok at statusen for norsk har syntes sa opplagt at spraket ikke
har trengt grunnlovsvern. Det faktum at samisk er beskyttet i Grunnloven, understreker
indirekte nettopp betydningen av grunnlovsvern.

Indirekte slas norskens status som nasjonalsprak fast i andre lover som regulerer
sprakbruk. Et eksempel er effektene av det sakalte jamstillingsvedtaket fra 1885. V edtaket
sidestilte vare to malformer. Vedtaket ble aldri nedfelt i en egen lov, men er lagt til grunnii



alelover som har regulert grunnopplaaing senere. Et annet eksempel er lov om malbruk i
offentleg teneste, som regulerer forholdet mellom bruken av bokmal og nynorsk i
statstjenesten. Ogsa her er det underliggende, men ikke formulerte grunnlaget at norsk er
nasjonal spraket, det vil si det spraket som skal brukesi offentlig tjeneste.

Den gkte bruken av engelsk i det norske samfunnet reiser imidlertid sparsmalet om tida er
innetil &lovfeste norsk som nasjonalsprak. Lov om Norsk sprakrad ble opphevet i 2004, i
forbindel se med at radet ble omorganisert. Det har vaat diskutert om det nye rédet skal
forankresi en tilsvarende lov. Radet ma sikres en sentral rolle som premissgiver og iverksetter
av framtidas sprakpolitikk. Samtidig ma Sprakradet gis den legitimitet i samfunnet som det vil
vage avhengig av & hafor a fungere etter hensikten. Ut fra dette er det ngdvendig at rédets
formal, struktur og virkeomrade blir slétt fast i lovs form. Her bar en ogsa lovfeste de tre
rettighetene som er diskutert ovenfor, nemlig rett til nasjonalsprak, rett til morsmal og rett til
fremmedsprak. En av Sprakradets oppgaver vil dabli &feretilsyn med at disse rettene
respekteres, bade i lovgivningen for gvrig og i praktisk politikk.

Vi er klar over at vi ved dette forslaget griper direkteinn i et annet og forel gpig dpent
sparsmal knyttet til radets virkeomrade, nemlig om dette bare skal vaare norsk sprék, eller om
ogsa ansvaret for de nye minoritetssprakene skal leggestil Sprakradet. Vi tror ikke det er
hensiktsmessig & fordele ansvaret for det vi kan kalle sprékomradet i samfunnet, paflere
organ. Skal samfunnet kunne ta et helhetlig grep om de kompliserte sammenhengene i
forholdet mellom nasjonal sprék og morsmal, ma ansvaret legges ett sted. Unntatt her er de
gamle minoritetssprakene som Norge har et (med)ansvar for asikrei framtida, ferst og fremst
samisk og kvensk. Det finnes allerede et samisk sprakstyre, knyttet til Sametinget. En
tilsvarende ordning med selvbestemmel se bar vurderes for kvensk.

Vi har mindre tro pa direkte bruk av lovgivning for a hindre domenetap for norsk til
engelsk innenfor for eksempel nagringslivet og hayere utdanning, selv om vi foredar at den
siste sektorens ansvar for asikre norsk fagsprak skal tasinn i universitets- og hayskoleloven. |
mangetilfeller vil det vaare vanskelig & utforme en lovtekst dlik at det i ethvert tilfelle vil veae
klart om loven er overholdt eller ikke. Hvis loven er uklar, blir den vanskelig a handheve. En
indirekte og mer realistisk méte & bruke lovgivning pa for & hindre domenetap er akreve at
visse lovregulerte typer tekster skal foreligge pa norsk. Ett eksempel er produktinformasjon,
ikke minst ndr det gjelder produkter der feil bruk kan medfere fare for liv og helse. Dette
kommer vi tilbake til i kapittel 8.

Nar det gjelder nynorsk og bokmal, er likestillingen mellom de to innenfor offentlig
virksomhet og innenfor skoleverket fastslatt i lover. Padet privatrettslige omradet er slik
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lovgivning fravaarende. For eksempel er det opp til den enkelte redakter eller annonser a
avgjare hvilken maform som skal brukesi henholdsvis redaksjonelt stoff og annonser i
pressen. Vi tror heller ikke at det pa det privatrettslige omrédet er noen god idé a forseke a
framtvinge mer bruk av nynorsk gjennom utvidet bruk av lovverket. En lov med dette som
formal vil vaae vanskelig, og dermed kostbar, & handheve. Samtidig vil den lett kunne
oppfattes som utilstedelig tvang. Slik blir lovens holdningsskapende effekt i verste fall
negativ.

| den grad deler av denne sektoren mottar offentlig stette til drift eller investeringer, ber
det likevel knyttes spraklige krav til stetten, slik det i noen grad gjeres allerede, jamfar for
eksempel omtalen av Norsk filmfond i kapittel 7. Det samme gjelder sprakbaserte produkter
som det offentlige kjgper eller sarger for at et stort antall mennesker kjgper. Dagens krav om
at laarebgker skal utgis pa bokmal og nynorsk, mafor eksempel utvides til programvare som
brukes av store grupper i det offentlige og i skoleverket. Dette kommer vi tilbake til i kapittel
0.

Holdningsskapendetiltak: fra holdninger til handling

Holdninger og holdningsskapende arbeid er viktig for & sikre norskens framtid. Holdninger er
dynamiske og kan forandre seg raskt. Jo sterkere holdningene mot sprakskifte, mot
domenetap og mot importord er, jo mindre er farene for at norsk skal tape ungdig i forhold til
engelsk. Jo mer positive holdningenetil engelsk er blant folk flest, og sealig ungdommen, jo
lettere vil engelsk vinne innpass og erstatte norsk. Dette synet er ogsa lagt til grunn for det
mandatet vi har fatt for arbeidet vart, der det jo blir krevd at ” dokumentet skal fokusera pa
tiltak, haldningsbygging og strategiske mal”.

En vanlig definision av holdninger er at de representerer en underliggende tendenstil &
tenke, fale og handle pa bestemte méter i ulike situasj oner.ESer om det her som innenfor
alle fagomréder finnes ulike oppfatninger blant spesialistene, ser det ut til & vaare rimelig stor
enighet om at holdninger som farst og fremst bygger pa tenking og kunnskap, er mer stabile
enn holdninger som i starre grad er tuftet pa felelser. Holdningsskapende arbeid for a sikre
norskens stilling i framtidas Norge ber derfor ta utgangspunkt i kunnskap og rasjonelle
argumenter. Det ma pekes pa at dersom vi skifter norsk ut med engelsk, lider vi som samfunn
og som enkeltindivider kulturelle tap som vil svekke oss, i stedet for a styrke oss. Om vi sa
klarer aforankre denne kunnskapen i falelser, vil det vaare best sjanser for alykkes.

Et viktig mal ma vaae a styrke den allmenne forstael sen for morsmalets grunnleggende

betydning for den enkelte, ikke bare som undervisningssprak, men ogsa senerei livet. | den
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grad denne kunnskapen far feste seg, vil motstandskraften mot en overgang til engelsk bli
sterre. Dette aspektet ved morsmalet bar derfor betones sterkere i morsmal sundervisningen og
larerutdanningen enn det blir i dag, jamfer diskugonen i kapittel 5. En viktig del av slike
holdninger er en forstéelse av at verken norsk eller andre sprak ligger tilbake for engelsk nar
det gjelder de mulighetene spraket gir for & uttrykke seg presist og nyansert. Det som i noen
tilfeller kan mangle, er utvikling av fagsprak og terminologi, jamfer kapittel 11.

Styrking av det nordiske sprakfellesskapet

Den internordiske sprakforstael sen representerer en domeneutvidelse for norsk. Det at vi har
kunnet bruke norsk i Sverige og Danmark og i deler av Finland, gjer at vi har hatt et
spraksamfunn pa omtrent 20 millioner mennesker i ryggen, ikke bare de snaut fem millionene
som det norske samfunnet bestar av. Danmark og Sverige star overfor de samme
utfordringene som Norge nar det gjelder framtidas sprakpolitikk. En nordisk samordning av
tiltak mot domenetap til engelsk vil kunne gjare tiltakene mer effektive. Nordens sprakrad er
derfor et viktig sprakpolitisk instrument i arbeidet for & sikre at de skandinaviske sprékene
forblir ssmfunnsbaarende og fullverdige i sine respektive land.

Dessverre tyder mye pa at den internordiske sprakforstael sen langsomt forvitrer. Saalig
svensker og dansker har problemer med aforsta hverandre i dag.E'Sett fraen
sprakvitenskapelig synsvinkel er ikke dette overraskende. Hver ny generasjon vil halitt sterre
problemer enn den forrige med & forsta nabosprakene. Men utviklingen kan forsinkes. Ett
virkemiddel er undervisning i grannesprak i skolen. Det er derfor bra at kravet om at elever
skal mgte bade skriftlige og — ikke minst — muntlige tekster pa dansk og svensk i
morsmal sundervisningen, blir opprettholdt og gjort tydelig i de nye laaeplanene som na skal
innfares. Like viktig er det at dette falges opp. Et annet virkemiddel er utarbeidelse av
nettbaserte internordiske ordbgker og terminologibaser som gjar det enkelt & sgke seg fram til
hva ett og samme begrep heter pa de tre nordiske sprakene.

Forskning

Et vilkar for at holdningsskapende tiltak skal virke etter hensikten, er at magruppa har gode
nok kunnskaper om norsk sprak og norsk sprakutvikling. Dette er ogsa en viktig oppgave for
skolen. Skal skolen kunne |gse den pa en tilfredsstillende mate, ma forskningen pa dette feltet
vage paet godt nok niva, badei omfang og kvalitet. En god og effektiv sprakpolitikk krever
jo at de som har ansvaret, har sa gode kunnskaper om sprak og sprakutvikling som mulig.
Ressursene som tilfares forskning pa norsk sprak, er i dag styrt av studenttilstramming. Det
mavurderes om dette er tilstrekkelig, og om det er nadvendig med egne
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forskningsprogrammer som kan sikre oss slik kunnskap i framtida. Det dreier seg imidlertid
ikke bare om sprakforskning i snever forstand. Like viktig er den sprakpedagogiske
forskningen. | kapittel 5 foresldr vi at det opprettes et nagonalt senter for skriveforskning.

Sprakpolitikk er mer enn kultur politikk

| dag er Sprakradet definert som en del av det kulturpolitiske omradet, og det overordnede
ansvaret for sprakpolitikken er lagt til Kultur- og kirkedepartementet (KKD). KKD maogsii
framtida ha det overordnede ansvaret for & utvikle en norsk sprakpolitikk. Selv om
Sprakradets funksjon er under vurdering for tida, regner vi med at dette organet ogsai
framtida vil veae KK Ds viktigste verktgy i arbeidet med a utvikle og gjennomfeare politikken.

Sprakpolitikk er en viktig del av et samfunns kulturpolitikk. Men sprak er grunnleggende
paalle omrader i samfunnet, og arbeidet med sprak maikke avgrensestil bare kulturomrédet.
Dessverre ser det ut til at likhetstegnet mellom sprakpolitikk og kulturpolitikk har fert til
fravea av sprakpolitikk paandre omrader i samfunnet.

Et viktig eksempel er skole og undervisning, fra grunnskolen til hayere utdanning. |
kapittel 5 peker vi pa hvor avgjarende sprak og spraklige ferdigheter er for laging generelt.
Videre er bruk av norsk i hgyere utdanning avgjarende for vedlikehold og videreutvikling av
norsk fagsprak, jamfer kapittel 6. Likevel har ikke myndighetene tildelt Undervisnings- og
forskningsdepartementet noen synlig og erklaat sprakpolitisk rolle som bygger pa dette
ansvaret. Det er et framskritt at sprakets betydning i alefag nevnesi de nye forslagene til
laareplaner. | tillegg trengs det et samlet ansvar og en overordnet sprakpolitikk knyttet til
utdanningssektoren.

Et annet eksempel er Moderniseringsdepartementet. Her ligger ansvaret for heledet I T-
politiske omrédet, for blant annet sprakteknologi og for at kommunikasjonen mellom det
offentlige og brukere av ulike offentlige tjenester er best mulig. En forutsetning for alykkesi
arbeidet pa disse feltene er at det legges stor vekt pa den spraklige utformingen av lover,
forskrifter, skjemaer og informasjonsmateriell. Heller ikke her kjenner vi til at det er utformet
en politikk og satt i verk effektive, overgripende tiltak.

| mandatet for arbeidet vart legges det vekt pa at de tiltakene vi skal foresla, ma sees som
kulturpolitiske like mye som —i snever forstand — sprakpolitiske innspill. Vi gar altsa lenger
og hevder at sprakpolitikk ikke bare ma settesinn i en kulturpolitisk sammenheng, men ma
seesi sammenheng med alle politikkomrader. Sprakpolitikk er med andre ord noe
overgripende, og er ikke sektoravgrenset til for eksempel kultursektoren.
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Alle deler av forvaltningen mata et ansvar for a gjennomfare sprakpolitikken pa sine
omréder. KKD har et saalig ansvar for & pase at det faktisk gjares. Etter var mening er det
behov for gkt bevisstgjering av ales roller pa dette omradet. En bred debatt i Stortinget ma
munne ut i en strategi for norsk sprakpolitikk. Dette er svaat viktig for asikre at
sprékpolitikken fér gjennomslag ogsé utenfor det kulturpolitiske omrédet. A sikre norsk sprék
i framtida er ikke farst og fremst et sparsmal om kulturpolitisk beredskap i snever forstand,
men mavaae praktisk politikk bygd patiltak med virkning for alle samfunnets omrader.

Ogsa resten av samfunnet ma ansvarliggjeres. | flere av kapitlene som falger, peker vi pa
hvor viktig det er at representanter for de ulike samfunnsomrédene trekkes inn i det
sprékpolitiske arbeidet. Det krever vedvarende dialog med brukermiljgene hvis vi skal skape
forstaelse i samfunnet for at norsk ma sikres som samfunnsbaarende sprak. | det nye
Sprakradet som natar form, er det tenkt at en rekke faggrupper skal fa ansvar for ulike
sektorer. Her ma brukermiljgene trekkes aktivt med.

Overor dnede mal
1. Norsk (nynorsk og bokmal) skal ogsai framtida brukes innenfor alle domener i
samfunnet, ogsa der bruk av fremmedsprak er nadvendig.
2. Nynorsk og bokmd mabli reelt likestilt pa alle omrader i samfunnet. Det innebagrer at
en malegge forholdene spesidlt til rette for nynorsk som mindretallssprak.

Forslag

1. Sprakpolitikk magjerestil noe mer enn et avgrenset, kulturpolitisk anliggende. Hele
forvaltningen og samfunnet ellers matrekkesinn.

2. Det ma utformes en samlet sprakpolitikk, behandlet i Stortinget, som omfatter
forholdet mellom norsk og engelsk, forholdet mellom nynorsk og bokmal, normering,
minoritetssprak og arbeidet med forstaelig sprak i forvaltningen.

3. Overordnede sprakpolitiske mal matrekkesinni all politikkutforming.

4. Sprékpolitikken ma baseres patre retter: rett til nasjonalsprak, rett til morsmal og rett
til fremmedsprak.

5. Sprakradets formd og virkeomrade maslasfast i lovsform. En av Sprakradets
oppgaver mabli &faretilsyn med at de tre rettene respekteres, bade i annen
lovgivning og i praktisk politikk.
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6. Arbeidet for & sikre norsk sprak (nynorsk og bokmal) som fullverdig og
samfunnsbagrende, og derved hindre domenetap, ma forankres i sprakets status som
nasjonalsprak. Forholdene ma legges spesielt til rette for nynorsk som
mindretal | ssprak.

7. Kunnskapsgrunnlaget for sprakpolitikken ma sikres, om ngdvendig gjennom
bevilgninger til egne forskningsprogrammer.

8. Nordens sprékrad ma fa en sentral rollei kampen mot domenetap for de nordiske
sprakene. Styrkingen av svensk og dansk i de nye laaeplanene ma falges opp, og det
ma utvikles lett tilgjengelige, elektroniske nettordbgker som omfatter norsk, svensk og
dansk.
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5 Skulen — eit ankerfeste for norsk sprak

Skulen spelar ei sentral rolle nar det gjeld & sikra norsk som eit samfunnsberande
nasjionalsprak i framtida. Skulen ma utvikla forstainga for den verdien morsmalet har for
kulturelt fellesskap, identitetskjensle, laaring og intellektuell utvikling. Eit malmedvite arbeid
og klare handlingsplanar er nadvendig for a styrkja norskopplaainga fra barnehage og til
hegre utdanning. Sorakutvikling og sprakstimulering ma starta i barnehage og ferskule. Difor
er det viktig at slike tema har ein sentral plassi laaarutdanninga for desse sektorane.
Kunnskap om slike tema er ogsa viktig for helsepersonell som arbeider med ferskulebarn.
Skulen er den viktigaste lagingsarenaen for barn og unge. Dei nye lageplanane (L-06)
understrekar at det & kunna uttrykkja seg munnleg og skriftleg og a kunna lesa er
basiskompetanse i alle fag. Dette inneber at alle lawrarar ma ha innsyn i og kunnskap om
samanhengen mellom sprak, laaing og fag.

Saleg i ungdomsskule og vidaregaande skule ma arbeidet for at norsk skal vera eit
samfunnsberande, funksjonelt sprak, bade generelt og i tilknyting til fag, styrkjast. Tiltak for &
betra opplaginga i lesing og skriving er viktig. Bibliotektenesta er sentral for lesing, skriving
og laaing bade i og utanfor skulen. Den ma ogsa styrkjast. Den tekniske utviklinga av
informasjons- og kommunikasjonsteknologien (IKT) gar raskt. Det er viktig at dei
pedagogiske og dermed ogsa dei spraklege sidene ved teknologien blir tekne vare pa.

Det er eit overordna mal for norsk nasjonal sprakpolitikk at nynorsk og bokmal skal vera
samfunnsberande og fullverdige sprak i framtida. Skal dette lykkast, er det saerleg viktig at
nynorsken s stilling i skule og lagrarutdanning blir styrkt.

Elevar med minoritetsbakgrunn treng ofte saaleg opplaaing og oppfalging i norsk. Det er
viktig at ein her tek omsyn til den forskinga som finst pa omradet, for a betra laringstilheva

og dei demokratiske rettane for denne gruppa.

Ei viktig oppgave skulen har, er Autviklaei forstaing hja elevane av den verdien morsmalet
har, og den naare samanhengen mellom morsmal, laaring og kultur. Spraket er det viktigaste
hjelpemidlet vart til & struktureravar indre og ytre verd. Vi tenkjer gjennom spraket. Ved
hjelp av det lager vi nye omgrep. Eit morsmal som er utvikla og funksjonelt for
kunnskapstileigning og laaingsformdl, lettar tilsvarande prosessar pa andre sprak. Seinare ars
forsking har vist kor viktig det er for laaing, intellektuell utvikling, danning av identitet og

personlegdom at barn far opplaaing i sitt eige morsmal. Morsmalsopplaaing blir sdleisein



viktig feresetnad for at ogsa elevar med eit annamorsmal enn norsk far sjansen til god laaing
og utvikling i norsk skule og samfunn.

Forankring i morsmalet er viktig for & utvikla personleg og kulturell identitet. Det skjer pa
to matar: for det ferste ved at vi tek opp i oss av kulturen omkring oss, for det andre ved at vi
Salv yter til dette fellesskapet. A finne sin plassi fellesskapet inneber at ein er trygg pa eigen
kultur, eigen bakgrunn og eige sprak. Det inneber ogsa & kunna §ja seg §@lv og sitt eigei eit
vidare perspektiv. Gjennom det forstar vi andre kulturar og andre menneske betre. Slik blir

morsmalet sentralt ogsa for utviklinga av demokratiet.

Sprakutvikling og sprakstimulering i far skulealder
Sprakutviklingatil barn startar den dagen dei kjem til verda, og grunnlaget for seinare
sprakmeistring blir lagt i ferskuledra. Det er viktig at denne starten blir s god som mogleg for
alle barn. Det vil barna, det norske spraket og det norske samfunnet tena pa.
Sprakstimulering skjer best ved at barnafar rike og varierte erfaringar med a bruka
spraket. Sprakferdigheitene utviklar seg ved at foreldre og andre vaksne tek barnamed inn i
meiningsfylte samtalar der barna deltek. | sasmtalane falgjer ein opp tema og utviklar ” dei
lange tankane” . Situasjonar der barnafér hevetil a preva ut spraket og til & utvida det
spraklege repertoaret, gjev gode vilkar for sprakutvikli ng.EIA labarnatadel i forteljingar er
ein annan méte a stimulera spraket til barn pa. Foreldre eller andre vaksne som fortel frasin
eigen oppvekst, historier, eventyr osv. gjev barna ein sprakleg og kulturell ballast atamed i
livet. Slik aktivitet stimulerer barnatil salv afortelja, og til & utviklatankar og resonnement.
Gjennom hggtlesing mater barn nye ord, uttrykk og gangrar. | tillegg dannar hggtlesing eit
godt utgangspunkt for samtale. Barna kan assosiera fra heggtlesingatil eigne erfaringar.
Leseundersgkingar viser at vaksne les mindre for barna sine no enn for fa ar sidan. Vi ser
store sosiale skilnader nar det gjeld lesing. Barn fra heimar der foreldra har hag utdanning,
blir oftare lesne for enn barn med foreldre med |agare utdanning. Fjernsyn, heimekino,
dataspel og bruk av PC far mykje av skuldafor at hagtlesing heime ser ut til & vera paretur.
Truleg er det langt pa veg rett. Men det blir urettvist og lite konstruktivt & einsidig framheva
datamaskina og dei nye media som syndebukkar. Det blir mykje god sprakstimulering i mete
med filmar, lytting til musikk og ved leiking og skriving p& PC. A forhalda seg til engelsk
eller eit anna framandsprak gjer at ein samanliknar sprék og dermed blir meir medviten om
sprak generelt — ogsa sitt eige. Sprakleg medvit gjer barn til dyktigare sprékbrukarar. | tillegg
gjer PC-en det lett for barn & skriva. Utpreving og forsking dei seinare ra syner tydeleg at
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PC-en blir meir brukt som skriveverktgy. Skrivinga patastatur fremjar ogsa bruk av
skriftspraket. Det gjev skrive- og leseglede og kjensle av meistri ng.EI

Utanfor familien skjer den viktigaste sprakstimuleringa for barn i ferskulealder i
barnehagar og farskule. Ogsa helsetenesta er sentral i arbeidet. Fleire kommunar har gjort
forsgk med & kartleggja sprakutvikling ved firedrskontrollen, og falgjer opp barn som treng
det. Her har hel sepersonal et samarbeidd med det pedagogiske personalet. | sommetilfelle har
tiltaka serleg retta seg mot barn med andre morsmd enn norsk. Sommaren 2005 foreslo
kommunalminister Erna Solberg obligatorisk spraktest for firedringar, mellom annafor a
farebyggjalese- og skrivevanskar. Vi meiner at dersom eit slikt tiltak skal bli obligatorisk, ma
folk med kompetanse innanfor sprék og sprakutvikling ta ansvaret for det. Eventuelle
oppfalgingstiltak ma veragratis. Det er da viktig ataomsyn til at for enkelte, bade barn og
foreldre/faresette, kan e dlik kartlegging og eventuell oppfealging lett kjennast trugande og
stigmati serande.

Fleire tiltak som kan nemnast, er informasjon om sprakutvikling til foreldre og faresette,
og havelege baker og anna sprakstimuleringsmateriell pa hel sestasjonar. Temaet
sprakutvikling og sprakstimulering ber ogsatakast inn i utdanning og etterutdanning av
helsepersonell. Emna bar styrkjast i laarar- og farskul elagrarutdanninga.

Grunnskule og vidar egaande skule

Nye laereplanar: basiskompetansei alle fag
Dei nye laareplanane (L-06) innfarer sdkalla basiskompetansei alle fag. Alle fagplanane har
eit kapittel med overskrifta” Om grunnleggjande ferdigheiter i faget”. Denne
basiskompetansen er ein del av ein heilskapleg kompetanse. Han er knytt til kunnskapar,
ferdigheiter og haldningar som ikkje er fagspesifikke, og som skal finnast i alle fag, uttrykt
gjennom eigne kompetansemal. Mdlet er at alle elevar og laalingar skal opparbeida ein
ngdvendig grunnkompetanse i desse dugleikane:

- akunna uttrykkja seg munnleg og skriftleg

- akunnalesa

- akunnarekna

- akunnabrukadigitale verktay
Ulike fag utgjer ulike laaringskontekstar, tenkjematar, kunnskapsstrukturar og jangrar.
Fagterminologi og omgrep er reiskapar for atileigna seg kunnskap og gjera han til ein

personleg eigedom. A lazra eit fag inneber atileigna seg ulike métar & tenkja pé og ulike métar
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auttrykkja kunnskapen pa som skil faget fra andre fag. Dei nye laaeplanane har teke
konsekvensen av dette. Arbeidet med den spraklege utviklingatil elevane gar sdleis hand i
hand med den faglege utviklinga. Spraket blir ei oppgave for alle fag og lagrarar gjennom
heile skulel gpet, §alv om hovudansvaret for dei generelle ferdigheitene framleis vil liggjatil
norskfaget.

Ut fradette blir alle lararar spraklegrarar. Innhaldet i formuleringainneber at alle legrarar
ber hainnsyn i og kunnskap om samanhengen mellom sprak og laging. Dei ma kunna bruka
denne kunnskapen i undervisnings- og laaringsaktivitetar. Det inneber at kvar lagrar er
medviten om at han eller ho har ansvar ikkje berre for kunnskapen i faget sitt, men ogsa for

dei spraklege uttrykka, omgrepa og sjangrane kunnskapen blir uttrykt i.

Tanken om at alle lagrarar er norsklagrarar, har vore lansert i norske fagleg-politiske dokument
tidlegare. NOU 1984:16: Om styrking av norskundervisningen i alle skoleslag lanserte dette
som eit slagord. Rapporten dreftar norskfaget pa breitt grunnlag og innanfor heile
utdanningssystemet. Ein av ideane er at alle lagrarar, uansett fag, ber ja det som si oppgave a
arbeida med den spraklege framstillingatil elevane. Av hovudargumentai 1984 var omsynet
til kommunikasjon og til aukande spraklege krav i yrkes- og samfunndliv. Det synet at
kunnskap og laaing i faget ikkje kan laysast fra fagkultur, fagsjangrar, fagsprak og métar a
formidlafaget p4, er av nyare dato.

Skal faglagrarane ta pa seg oppgava som spraklege rettleiarar for elevane, treng dei kunnskap
om tekstar og sprak, deriblant ogsa elevsprak og elevtekstar. | tillegg madei ha kunnskap om
korleis skriftleg og munnleg sprék kan brukast som hjelp i laaringsprosessen.

Basi skompetansen som er teken inn i dei nye laaeplanane, stiller krav til bade lagrarutdanning
0g etterutdanning av legrarar.

Det finst nesten inga forsking om korleis skriving blir brukt i dei ulike skulefaga utanom
norsk. Farebels resultat fra pilotprosjektet til dei nasjonale skriveprgvene (7. klassetrinn) tyder
paat lese- og skrivetradisionen i naturfag har vore bygd pa at elevane skal henta ut
informasjon og svara kort pa faktaspersmal, i ale fall padette trinnet. | liten grad skal dei fara
5@l vstendige resonnement og dreftingar. Resultat fra PISA (Programme for International
Student Assessment) tyder pa at det er nadvendig & styrkjaferdigheiter i lesing og forstéing av
fagtekstar.ElEit ledd i arbeidet med basisferdigheiter kan vera a utstyra alle elevar med
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ordbgker som kjelde til kunnskap. Desse bgkene bar vera pedagogisk tilpassa og koplartil
andre laremiddel.

Satsinga som skulen ifglgje dei nye laareplanane skal gjera, er viktig ut fra eit demokratisk
omsyn. Dette omsynet tilseier at alle elevar skal oppna ein grunnleggjande kompetanse i
lesing og i skriftlege og munnlege ferdigheiter. | praksisvil dette seia & arbeida med spraket i
heve til faglege og sakprega tema og bruksomrade. Dermed blir dette ogsa eit av dei
viktigaste tiltaka for & halda oppe norsk som eit samfunnsberande sprak.

Nor skfaget
Eit rammevilkar for undervisning og lagring i norskfaget er den sprak- og sjangerkunnskapen
elevane kjem til skulen med og som dei ogsa utviklar pa eiga hand utanfor skulen. Gjennom
norskfaget skal barn og unge mata og utforska, og §jalv bidra med, eit mangfald av gangrar
og spraklege uttrykk. Gjennom faget skal dei tileigna seg sprakferdigheiter som er nadvendige
for personleg utvikling, vidare utdanning og deltaking i arbeidsliv og samfunngliv.
Norskfaget er eit kulturfag. Det er dessutan eit identitetsskapande fag, eit
haldningsdannande fag og €it reiskapsfag. Faget dannar ein samanhengande trad fraferste il
siste skuledag. Norsk er det faget som har flest timar i skulen, og som ale elevar mater.
Norskfaget har alltid hatt ein kulturhistorisk dimenson. Gjennom faget mgter elevar tekstar
frafortidaog framtil i dag som medverkar til & skapa el felles referanseramme av verdiar,
idear og ferestellingar som grunnlag for forstding av kultur og samfunn. Danningsaspektet
ved norskfaget har saarleg vore knytt til denne dimensjonen. Det betyr ikkje at kulturomgrepet
har vore statisk. Sprakleg og kulturelt mangfald er ein del av den norskfaglege kulturen, slik
elevane har mett han i skulen i mangetidr. Vi kan nemna ulike talemdl svariantar av norsk, to
jamstelte skriftnormer, naarskylde grannesprak og det heimlegei bryting med det framande.
Rapporten Language Education Policy Profile for Norway (2003) er skriven av el
ekspertgruppe fra Europarédet.@Gruppaframhevar det spraklagingspotensialet som den
norske fleirspraklege situasjonen representerer. Tekstomgrepet endrar seg ogsa stadig. Fram
til 1970-talet var det i hovudsak basert pa skjannlitteratur med litt islett av sakprosatekstar.
Etter kvart har det vorte utvida med til demes masselitteratur, ungdomslitteratur, bilete, film
og massemedium, musikkvideo og digitale tekstar. Ogsa elevane sine eigne tekstar har vorte
inkluderte i tekstomgrepet.
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Mange eldre menneske sit inne med ein rikdom av tekstar som dei laate utandt i skuletida. Ein
universitetslagrar var i ei pengonistforeining og kaserte om graut. | kaseriet byrjaho asitera
fra Nordahl Rolfsens dikt om Snegle-Halle og Harald Hardréde, det diktet som endar med:

"’ Dradb mig konge, men ikke med grad, ikke med gred,” saHalle.” Ikkje far hadde ho avslutta
farste verset, far forsamlinga overtok og siterte heile diktet. Teksten sat som spikra. Det vart
eit minne for livet & sakor stolte pensjonistane var over det dei kunne, og kor dei fryda seg
over at dei saman gav teksten nytt liv.

Den nye laaeplanen (L-06) representerer eit brot med vektlegginga av det nasonale. Planen
legg vekt paat norsk sprak og kultur gar inni ein historisk og global samanheng. Han peikar
paat elevane skal styrkjakulturforstaingasi ved a §a det norske i samanheng med sprak og
kulturuttrykk fré andre land. Dette perspektivskiftet kan knytast til fleire utviklingsliner. Her
skal nemnast tre: Den eine er ein generell skepsistil nasjonaleideologiar dei siste tidra. Den
andre gjeld kulturell globalisering, som mellom anna er knytt til elektroniske medium.
Kulturformene er i dag internagjonale, §av om innhaldet ofte blir tilpassa nasjonale og lokale
forhold. Det er ikkje enkelt a skiljamellom norsk og ikkje-norsk nar rappegrupper giev den
amerikanske undergrunnskulturen eit norsk, dialektprega uttrykk. Den tredje heng saman med
at det norske samfunnet dei seinare &ra har vorte fleirkulturelt gjennom innvandring.

Norskfaget er i stadig endring. Samstundes er det viktig & styrkjaforstéinga for dei
nasjonale og kulturelle verdiane faget representerer, ikkje minst sett i lys av den oppgéva
faget har og far i norsk samfunn og kultur. Det inneber for det farste at elevane far kjennskap
til faget langs el historisk utviklingsline. For det andre tilseier det at faget framleis bar haein
innhaldskjerne som dannar ei felles referanseramme. Desse to punkta ma gjel da bade for
grunnskulen og den vidaregaande skulen. Dette treng ikkje kommai konflikt med at
norskfaget ogsa ber harom for paverknad fra andre kulturuttrykk.

Den nye lageplanen gjev den enkelte lagaren og laarebokforfattaren starre frirom enn
tidlegare til & definera norskfaget. Det gjeld til demesinnhald og mengd, ettersom laaeplanen
ikkje inneheld kvantifisering. Dette kan faratil at elevane kjem ut med svaat ulike grunnlag
og dermed med ulik sprak- og kulturkompetanse. Vi kan snakka om at det i praksis blir
minimums- og maksimumsvariantar av faget. Det kan vidare faratil at norskfaget ikkje klarer
agje elevane nok stette til & utvikla norsk som morsmal. Frirommet som den enkelte lagraren

far, og mangelen pa kvantifisering kan ogsa setja enkelte sider ved norskfaget i fare, til dames
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emne som er viktige for var spréklege identitet. Det kan vera den nynorske skriftkulturen,
lokal og regional litteratur og kjennskapen til grannespraka vare.

Kunnskap om sprak og litteratur i grannelanda har lenge vore ein del av norskfaget. Ei
samnordisk undersgking viser at sprakforstainga som nordiske ungdommar har av nordiske
sprak, ser ut til averapa retur.mL-OG har styrkt det nordiske perspektivet. Til dames kjem
"forsta noe svensk og dansk tale” inn som kompetansemal etter 4. arstrinn. Det nordiske
perspektivet er godt representert utover i laareplanane. Det er viktig at ogsa lagrarutdanninga
styrkjer det nordiske.

| norskplanen (L-06) er " Sprak og kultur i endring” eit langsgaande tema. Det er
formulert slik i innleiingsdelen til faget:

Hovedomradet Sorak og kultur i endring dreier seg om norsk og nordisk sprak- og

tekstkultur, men med internasjonale perspektiver. Det er lagt vekt pa at elever skal utvikle

en selvstendig forstaelse av norsk sprak og litteratur og innsikt i hvordan sprék og tekst
har endret seg over tid og er i stadig endring. [...]

Vi meiner dette er eit verdifullt innslag i den nye planen. Omradet gjev rike moglegheiter for
elevanetil afainnsikt i og kunnskap om korleis kulturar, sprak og uttrykksformer heile tida
forandrar seg. Det gjev gode have til ata opp utanlandsk paverknad og faren for at norsk skal
bli utkonkurrert pa viktige omrade. Saaleg i ungdomsskulen og den vidaregaande skulen bar
ein ikkje berre konstatera at slike endringar skjer, og kva som er arsakenetil dei. Ein ber ogsa
stilla sparsméalet om korleis vi skal meta slike tendensar.

Gerhard Gran kallai 1892 norsk "fagenesfag”, ein karakteristikk som framleis er rékande.
| tillegg til at norskfaget har ein kldr eigenverdi, er det ogsa eit reiskaps- og stettefag for andre
fag. SAleis gjev norsk eit grunnlag for laging i andre fag. Sjglv om dei nye laareplanane legg
dei grunnleggjande ferdigheitene til lesing, skriving og munnleg sprakbruk inni alle fag,
rokkar ikkje det ved den sentrale stillinga norskfaget har. Dette faget er grunnleggjande nar
det gjeld kunnskapstileigninga, laaringa og uttrykksevnatil elevane.

Norsk munnleg

Nar barnakjem til skulen, har dei med seg eit talesprak og ei rekkje spraklege erfaringar som
varierer mykje. Noreg stér i e saatilling nar det gjeld & verna om retten elevane har til &
bruka sitt eige talemdl i skulen. Retten gér tilbake til vedtak i Odelstinget i 1878. Han er
seinast nedfelt i lov om grunnskolen, 1969, paragraf 40.1: 1 den munnlege opplaginga kan
elevane bruke det mal dei talar heime, og lararen skal i ordtilfang og uttrykksmate ta omsyn
til talemalet til elevane.”
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Rett nok viser historia stadige brot pa vedtaket, ikkje minst i hgve til barn med kvensk og
samisk som morsmal, og i have til barn med bakgrunn i sakalla gatesprak. Likevel er det
ingen tvil om at vedtaket har verna om talemalet og heimekulturen til elevane. Det har
medverkatil a skapa medvit om desse verdiane. Det same gjeld spraksituasjonen i landet vart,
med eit mangfald av talemal som blir godteke ogsai offentlege talesituasjonar. Vi har to
skriftlege malformer som har skapa medvit om og haldningar til sprak som skulen matavare
pai framtida. Alt dette kan dannaei sterk motvekt mot engelsk paverknad.

D& Odelstinget gjorde vedtaket sitt, var det norske sprakmiljeet tilnaarma homogent.
Grunnlaget for vedtaket var bade nagionalt, sosialt, demokratisk og pedagogisk. Etter kvart
har dei nagonal e argumenta komme i bakgrunnen. Del sosiale, demokratiske og pedagogiske
sidene ved vedtaket er likevel aktuelle, no som da. Samtidig ferer vedtaket til dilemma bade
for den enkelte lagraren og i utdanningspolitisk samanheng. Den som ikkje beherskar vanlege
reglar og normer for sprakbruk, kan fa vanskar med & klaraseg i ulike samanhengar i
samfunnet. Dette blir eit demokratisk problem, og det verkar inn pa gja@ivtillita,

s @lvoppfatninga og tryggleiken til individa. Sdleis blir det eit identitetsproblem. Elevar treng
situasjonar der dei kan pregva ut spraket som hjelpemiddel for tanken. Samstundes treng dei
rikeleg eving i meir formelle talesituagonar. Dei som far god gving i ataordet i forsamlingar,
har ein stor fordel framfor dei som ikkje har far havetil det.

| visse ungdomsmiljg har bruk av engelsk ein symbolfunkson. Bruk av engelske ord skjer
ved s3kalla kodeveksling. Det blir flettainn engelske ord og vendingar, ofte heile setningar, i
samtalen utan at det er utlendingar til stad&.mKodeveksl ingar som opptrer ofte, kan etter
kvart festa seg. Ei av forklaringane er & 5a denne bruken av engelsk i samanheng med livsstil
og identitet i visse subkulturar. Kodeskiftet er eit statussymbol. Det har symbolverdi. Danske
forskarar meiner at denne spraklege paverknaden fra angloamerikansk subkultur er e av dei
viktigaste drsakene il at det engelske spraket har hatt ei sa sterk paverknadskraft " nedanfrd’” i
det danske samfunnet. | skulesamanheng blir det viktig & synleggjera fenomenet og ta det opp
til diskusjon.

Lesing

Vi lever i eit skriftsprékssamfunn. Aldri fgr har sd mykje skriven og visuelt framstilt
informasjon vore tilgjengeleg, ikkje minst via elektroniske medium. Det tekstlege mangfal det
er ein del av kvardagen for barn og vaksne. Alle ma kunnafungerai eit samfunn som i hag
grad baserer seg painformasjon og kommunikasjon gjennom skrift og bilete. Alle ma kunna

lesa, tolka og forsta ulike typar tekstar for ulike formdl. Lesing er da kanskje ein enda
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viktigare kompetanse enn skriving. Dei fleste har eit arbeid som krev dagleg lesing. Ein ma
lesafor afelgjamed i samfunndlivet, og det er viktig for den personlege utviklinga. Folk som
gjennomgaande les for darleg, vil meta bade praktiske og sosiale problem. Dei vil havanskar
med & deltai samtalar som baserer seg painnhaldet i ein tekst. Det skjer anten fordi dei ikkje
har lese teksten, eller fordi dei har misforstétt eller ikkje oppfattainnhaldet. Dei vil ha
problem med a lesa seg fram til viktig informasjon som kan ivareta rettane deira, til demes
forsikringsdokument eller kjgpeavtalar. Svake lesarar vil svaat ofte mgta problem i vidare
utdanning og yrkesaktivitet. God |eseopplaaing er ein demokratisk rett, som det er skulens
ansvar agje barna.

L esekompetanse inneber at elevane kan forsta, bruka og reflektera over skrivne tekstar for
best mogleg & kunna utvikla kunnskapane og moglegheitene sine til atadel i samfunnet. Med
tekstar meiner vi her tradisjonelle skrivne tekstar, bilete kombinert med tekst, bilete,
elektroniske tekstar, video og anna. | matet med tekstar tek elevane med seg sine tidlegare
erfaringar og kunnskapar, dessutan kunnskapar om tekstkonvengjonar og sjangrar. Desse
erfaringane vil verasosialt og kulturelt knytte til det miljget eleven hayrer til.

Det blir lagt relativt stor vekt pa den farste leseopplagingai norsk skule. Ho er sdleis eit
obligatorisk emne i allmennlagarutdanninga. Den vidare leseopplaginga har ein derimot lagt
litavekt pa. Detteer i ferd med dendrasegi og med at dei nye laareplanane, L-06, har lesing
lagt inni alle fagplanar. Det finst neppe skulefag der elevane ikkje les. Ein faresetnad for at
fagplanane kan bli realiserte pa dette punktet, er at alle lagarar far innsikt i lesing,
lesestrategiar og lesekompetanse — og i dei ulike fagsangrane som elevane mgter i faget.

Leseopplaging vart eit temai skuledebatten da resultat fra den ferste PISA-undersgkinga

(Programme for International Student Assessment) kom hausten 2001.EI

Undersgkinga er
initiert av OECD og testar lese-, matematikk- og naturfagkompetanse blant 15-aringar kvart
tredje &. Spreiingai leseprestasionar mellom hegt- og lagtpresterande elevar var sterre hos
ossenni dei fleste andre land. 17 prosent av dei norske elevane presterte under det nivaet som
av OECD vart reknasom ei kritisk grense. Ein reknar med at elevar som presterer sa darleg,
truleg vil kommatil &fa problem i vidare utdanning eller yrkesutgving. Eit anna resultat var
store kjgnnsskilnader i jentenes faver i alle land. Noreg var eit av landamed aller starst
skilnad. Jentene gjer det brai oppgaver som krev refleksjon eller vurdering, og som er knytte
til skjennlitteraare tekstar. Lesevanar og leseinteresser vart ogsa kartlagde. Resultata viste klar
positiv samanheng mellom leseprestasjonar og lesevanar i fritida. Samtidig viste resultata at
norske elevar, saaleg gutane, var blant dei minst positive til leseaktivitetar i fritida. Det er klar

positiv samanheng mellom lesevanar i fritida og skuleprestasjonar.
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Resultatat fra PISA-undersakinga ferte til at Utdannings- og forskingsdepartementet laga
einti Itaksplan.EPl anen skal styrkjaleselyst, leseferdigheit og kunnskapsglede og medverka
til &

- styrkjaleseferdigheitene og motivasjonen for lesing hja elevane

- styrkjalaaarkompetansen i leseopplaging og bruk av skulebibliotek

- motiverabarn, unge og vaksne til &gje meir rom for lesing i barnehage, skule, heim og
fritid

- aukamedvitet om lesing som grunnlag for annalaging, kulturell kompetanse,
livskvalitet, deltaking i arbeidslivet og i eit demokratisk samfunn

- styrkjalaararkompetansen om ny og aktuell barne- og ungdomslitteratur

stimuleratil formidling av litteratur

Positive leseopplevingar fareset at tekstane er tilpassa leseferdigheita. | denne samanhengen
er det sarleg viktig & vera merksam pa elevar som har lesevanskar, og elevar som ikkje har
norsk som morsmal. For desse elevane vil lydtekstar som omfattar bade fagtekstar og
skjannlitteratur, vera gode hjelpemiddel. Alle elevar treng eit rikt tilfang av ulike typar tekstar
pa bokmal og ikkje minst pa nynorsk, bade i og utanfor skulen. Saarleg er det viktig med tiltak
rettatil gutar. Grunnen er at den litteraturen gutane faretrekkjer, ikkje ser ut til & heve sa godt
med den litteraturen som tradisionelt har vore brukt i skulen. Eit annatema som det er viktig &
kartleggja, er kva saaleg gutane les utanfor skulen, knytt til bruk av elektroniske medium, til
demes dataspel, til fritidsaktivitetar, hobbyar osv. Desse aktivitetane blir ikkje sa lett fanga
opp av undersgkingar som konsentrerer seg om tradigonelle tekstar og skjegnnlitteratur.
Truleg ber skulen i sterkare grad enn far tainn utradisonelt lesestoff som betre meter behov
og interesser som gutane har. Dette gjeld norskfaget, men det er ogsa aktuelt for andre fag,
ettersom lesing skal vere ein grunnleggjande dugleik i alefag.

Elevar fra spraklege minoritetar har svakare lesekompetanse enn gjennomsnittet, Si@lv om
det er stor spreiing i denne gruppa. Difor blir tilpassa tekstar nadvendige. Tekstane magje
elevane fra minoritetskulturar hgvetil gjenkjenning. Gjenkjenninga kan medverkatil positiv
identitetsdanning og tryggleik. Det er viktig at tekstane gjev plass for det fleirkulturelle
mangfaldet og at dei speglar minoritetskulturar pa deira eigne premissar. Dette vil gjera
tekstane til verdifulle kunnskapskjelder ogsa for elevar med norsk bakgrunn.

Offentlege bibliotek, skulebibliotek og medietek er viktige lagringsarenaer. Slike tilbod ma
veragratis og lett tilgjengelege. | grisgrendte strok og andre stader der det er behov for det,
ma det offentlege halda oppe tilbod som bokbuss og bokbét. Ein kan ikkje understreka nok

60



kor viktig offentlege kulturtilbod som dei vi har nemnt her, er for det kulturelle nivaet til heile
folket, saarleg for barn og unge. Bade heim, skule og samfunn bar gjera sitt til a skapa
grunnlag for leseinteresse og |leseglede hos skulebarn. Malet er at barn skal sjapa seg salv
som medlemmer av eit lesande og skrivande fellesskap.

L eseundersgkingar og statistikkar fra bibliotek viser at kvinner les meir enn menn, saaleg
gjeld det skjannlitteratur. Skjgnnlitteraturen kjem framleistil a haein sentral plassi skulen.
Fedrar eller andre mannlege faresette blir viktige rollemodellar for gutane nar det gjeld a
skapa starre interesse for alesa denne litteraturen. Pa denne bakgrunnen burde kanskje

lesekampanjar ogsa setjast inn mot menn.

Kriving

Skrivekompetanse kan forklarast som evnatil & meistratekstnormer. ” Tekstnormer” betyr alle
nivafrarettskriving til sjangertrekk. | tillegg kjem evnatil @ mobilisera desse kunnskapane pa
ein relevant matei ulike skrivesituasjonar. Det er altsa kompliserte og samansette kunnskapar

og ferdigheiter det er tale om, bade motorisk, mentalt, sprakleg og sosialt.

Internasjonal skriveforsking syner at lesing er ein av faktorane som er med og gjev
skrivekompetanse. Gjennom lesing byggjer elevane opp eit lager av kunnskap om sangrar og
spraklege uttrykksmiddel. Kunnskapen er ofte umedviten eller "taus’, men medvite arbeid
med tekstar og sprak vil hjelpaelevanetil abli meir medvitne skrivarar.

Resultat fra det store forskingsprosjektet " Kvalitetssikring av laaringsutbyttet i norsk
skriftlig”, KAL-progjektet, ser ut til & ha avdekt faktorar som er med pa & auka
skrivekompetansen. Prosjektet latil grunn eksamenssvarai norsk skriftleg i grunnskulen fra
dei to siste &raunder M87 (1998 og 1999) og dei to farste &ra under L97 (2000 og 2001).EI
Hovudkonklusjonen er svaat positiv. Forskarane peikar pa at resultataikkje gjev stette til det
dei oppfattar som det medieskapte biletet av norsk skule, som ofte har eit negativt forteikn.
Dei fleste elevane ser ut til ahaglede av & skriva. Sjglv om dei svakaste elevane har vanskar
med rettskriving og teiknsetjing, kan dei skrivabade frodig, kreativt og langt. Det meiner
forskarane er ein gevinst ved skriveopplaginga slik ho har utvikla seg i norsk skule del siste
20 &ra. Undersgkinga viser ogsa at forteljinga dominerer som sanger, og at mange har
problem med a skriva resonnerande tekstar. Det er viktig at skriveopplaainga, ogsa pa
ungdomstrinnet, legg vekt pd at elevane skal skriva sakprosatekstar.

| KAL-prosjektet kom gutar og jenter ulikt ut til eksamen. Jentene presterte i gjennomsnitt
ein halv karakter betre enn gutane. Forskarane meiner at oppgavetema og sjangrar er saaleg

relevant for jentene. Pa same méate som med lesing er det aktuelt & arbeida med oppgavetypar,
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tema og tilnaarmingsméatar til skriving som kan auka skriveinteressa og skrivekompetansen
blant gutane.

Skriving som fenomen er i endring. Nye medium og nye métar a bruka informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) painneber at skriving ikkje lenger kan sjaast pa berre som
eit verbal sprakleg fenomen. Skriftleg tekst opptrer saman med bilete, video, grafikk og lyd i
multimedium. Dette aktualiserer dei visuelle og estetiske sidene av skriving og lesing pa
métar som skaper nye utfordringar i skriveopplaainga. Utviklingagripinni allefag. For
mange elevar er PC-en ein dagleg og uunnverleg reiskap, bade som skriveverktay og som
kommunikasjonsmiddel. Bruk av elektroniske hjelpemiddel kjem til daukai araframover.
Sialv innanfor ein tidrsperiode er det umogleg a tenkja seg korleis utviklingavil bli.

Fleire forsgk med sma barn som skriv pa datamaskin, ser ut til dvisaat ein del motoriske
vanskar som skriving for hand kan by p4, blir reduserte med skriving pa PC. Forsgk viser
ogsa at skriving padatablir ein veginni lesing av tekstar. Skriving pa data hever ogsa godt
til felles tekstskapi ng.E'StavekontroI | er lagd inn i mange tekstbehandlingsprogram, og
ordbgker og syntetisk tale finst integrert i enkelte tekstbehandlarar. Elektroniske tankekart kan
brukast til & organiserafagstoff i samband med skriving og lesing eller for &farebu ein
munnleg presentasjon. Ein kan arbeida med bilete, video, teikning, lyd eller tekst for alaga
eller planleggja eit skriftleg produkt eller el munnleg framlegging. Elektroniske
presentasionar bar kunne sidestillast med skriftlege tekstar for elevar som har store
skriveproblem. Elevane bar kunna bruka ein slik presentasjonsmate ogsa ved praver og
eksamen.

KAL-prosjektet er det viktigaste norske forskingsprosjektet til no nér det gjeld elevar og
skriving. Men prosjektet er avgrensatil norskfaget og til avgangstrinnet i grunnskulen. Nar
skriving og andre spraklege ferdigheiter skal inni alle fag, ferer det med seg starre behov for
forsking. Det same gjeld del nasjonale prgvene i skriving, som er tverrfaglege. Vi veit svaat
lite om korleis til dgmes engelsk verkar inn pa skrivingatil elevane. Same mangelen pa
forsking finn vi innanfor universitet og hagskule. Kvalitetsreforma har aktualisert behovet for
forsking. Skriving i arbeids- og samfunnsliv og i organisasjonar er ogsa stort sett udekte
omrade, det har arbeidet med dette dokumentet vist. Konklusjonen er at vi treng eit nasjonalt

senter for skriveforsking, pa same méten som vi har fétt eit nasjonalt senter for leseforsking.

Nynor sk
Det overordna malet for ein nasional sprakpolitikk mavera at bade nynorsk og bokmal skal

vera samfunnsberande og fullverdige skriftsprék i framtida. Skulen har ansvar for den
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opplaginga elevane far i nynorsk. Sjglv om nynorsk og bokmal er formelt likestilte, er
likstillingaikkje reell. VVurderingsordningane for norskfaget, som Utdanningsdirektoratet har
bestemt i samband med L-06, inneber ein fare for at nynorsken kan bli ytterlegare svekt:

- Felles skriftleg eksamen som omfattar sidemal og hovudmal etter 10. klassetrinn. Vi
meiner det er uheldig at skriftleg hovudmal og sidemdl skal prevast same dag. For det
farste vil e ik ordning ikkje gje elevane have til avisabrei skrivekompetanse. For det
andre inneber ordninga fare for at sidemdlet blir redusert til formelle gvingar i
eksamenssamanheng, noko som igjen vil verkainn pa undervisninga.

- Felles standpunktkarakter i norsk skriftleg etter Vg2.

- Sidemad som trekkfag til skriftleg eksamen, studiefgrebuande utdanningsprogram, Vg3.

Vi meiner vurderingsordninga er i strid med stortingsvedtaket i samband med behandlinga av
St.meld. nr. 30 (2003—-2004): Kultur for laging. | Innst.S.nr. 268 (2003-2004) heiter det at

" opplagingen i sidemdl skal vaare gjenstand for vurdering pavanlig méte, palik linje med
andre skolefag”. Vurderingsordninga star ogsai motsetnad til det som blir sagt i
Stortingsmelding nr. 9 (2001-2002): Malbruk i offentleg teneste. Der blir det dlatt fast at €
ytterlegare styrking av bokmalet, som er hovudmal for dei fleste, ville bety " ei
marginaisering av nynorsk som levande skriftsprak”. Stortingsmeldinga held deretter fram:
"Det er eit sprakpolitisk ma &hindra e dik utvikling, slik at nynorsk kan tryggja og styrkja
posisonen sin bade som eit levande brukssprak og som eit likeverdig offisielt skriftma ved
sidaav bokmal.” Den nye vurderingsordningavil feratil at dette malet blir endafjernare, og
at offisiell norsk sprakpolitikk blir svekt, bade den noverande og den vi ser for ossi framtida.
Det vil bli endavanskelegare enni dag a handheva kravet i mallova om at tilsettei offentleg
teneste skal meistra begge malformer.

Skal nynorsk vera eit samfunnsberande og fullverdig skriftsprak i framtida, ma
vurderingsordningane endrast slik at hovudmal og sidemal har same vurderingsordningar.
Alletiltak for & styrkjanynorsken si tilling i skulen og i samfunnet er fafengde dersom denne
viktige premissen ikkje ligg til grunn.

Hausten 2004 gav Utdanningsdirektoratet Oslo kommune Igyvertil asetjai gang €it tredrig
forsgk med valfri sidemalsopplagring i ni vidaregdande skular. Forsgket omfattar i underkant
av halvparten av eit arskull ved studief arebuande studieretningar i den vidaregdande skulen i
Oslo. Faresetnaden for forsgket var at det vart evaluert. Forsgket vart kritisert av fagfolk i
nordist- og sprakmilja for & vere uvitskapeleg, og dei vegra seg for ata paseg aevauere
forsaket.
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Ta fraNIFU STEP viser at over 900 elevar som gjekk farste aret pa vidaregdande skule i
Oslo, hadde fritak for nynorsk i 2003. Mange av desse elevane vart oppfordraav skulen til a
veljanorsk som andresprak, slik at dei automatisk fekk fritak fra nynorsk. Men dei fekk ikkje
informasjon om at fleire stillingar i offentleg sektor krev at ein meistrar begge malformer
skriftleg. Dagleg leiar i Organisasjon mot offentleg diskriminering, Oddvar de Leon, meiner
det er altfor lett &fafritak fra undervisning i nynorsk, og at myndigheitene gjer dei unge ei

bjgrneteneste nar dei sa enkelt blir fritekne fra undervisning i nynorsk.E|

Mange lagrarar har svake kunnskapar i nynorsk. Nynorskopplaaingai allmennlagarutdanninga
ma styrkjast, mellom anna gjennom obligatorisk prevei skriftleg sidemdl, ogsai
lagrarutdanninga pa universiteta. Vidare bar dei nasjonale prgvenei lesing og skriving

innehalda tekstar i begge mélformer. Det same gjeld laarebgker for ungdomstrinnet og
vidaregdande skule. Kravet om at laaremiddel, ogsa elektroniske, skal gjevast ut samtidig og

til same pris, m& handhevast.

Behovet for gode, moderne tekstar pa nynorsk for barn og unge er framleis stort. Det gjeld
bade skjennlitteratur og sakprosa. KA L-prosjektet viser at mange elevar med nynorsk som
hovudmal |es bokmalstekstar betre enn nynorske tekstar, og at dei slit med skrivinga. Det
offentlege har brukt millionsummar palesekampanjar og Den kulturelle skulesekken, men
desse satsingane har vore frie for sprakpolitiske faringar. Resultatet er at nynorskelevar mater
endameir bokmal i skulen enn tidlegare. Dermed far dei svakare grunnlag for eiga skriving.
Vi meiner difor at det ber stillast sprékpolitiske krav til lesekampanjar og liknande tiltak. Ein
viss prosent av midlane til Den kulturelle skulesekken og liknande tiltak ber brukast til &
styrkja nynorske tekstar for skulen.EI

| sprakpolitiske sparsma som gjeld skulen, har ein vore oppteken av nynorsk som sidemal
for bokmalselevar, men ikkje av nynorsk som hovudmal. Det er behov for forsking innanfor
dette temaet, til demes pa desse problemstillingane: Kva paverknadskrefter mater
nynorskbrukande elevar i og utanfor skulen? Kva er arsakenetil at mange skifter fra nynorsk

til bokmal, og kva strategiar har skuleverket nar det gjeld skriftnormatil elevane?



Digital kompetanse
Dei nye lageplanane vil feratil at elevanei aukande grad matai bruk digitale verktay i
lagingsarbeidet. Fra varen 2005 skal bruk av IKT i avgangsprever i grunnskulen og i
eksamenar i vidaregdande skule gradvistakast i bruk. UFD har lansert eit femarig program,
Program for digital kompetanse 2004 — 2008, for & heva den digitale kompetansen i heile
utdanni ngs'sektoren.EI
Programmet nemner mange faresetnader som ma veratil stades for at satsingapa IKT skal
bli vellykka, mellom anna pedagogisk tilrettelegging. Spraklege aspekt ved digitale
hjelpemiddel er ikkje uttrykkeleg nemnde. | den pedagogiske samanhengen blir spraket
sentralt. Sprakleg medvit omkring teknologiske og el ektroniske hjelpemiddel er nadvendig,
bade ut fra pedagogiske omsyn og ut fra behovet for atavare paog utvikla eit norsk fagsprak
paomradet. Men sprakleg medvit er ikkje nok. Det trengst malmedvite arbeid for afinna
norske nemningar bade pa nynorsk og bokmal. Dei kan avlgysa engelske, og veramed paa
skapa haldningar om at det er viktig med norsk fagsprak innanfor det store omradet som
datateknologien representerer. Arbeid pa dette omradet er sentralt for norsk som

samfunnsberande skriftsprak i framtida. Skulen utgjer berre ein liten del av dette.

Styrking av framandspr ak

Globalisering og internasjonalisering aukar kravatil ferdigheiter i framandsprak. Med
innfaring av nye laareplanar blir to framandsprak obligatoriske pa ungdomstrinnet, og
vurderinga skal teljamed ved inntak til vidaregaande skule. Det blir ogsd mogleg a
introdusera andre framandsprak tidlegare for skular som anskjer det, og som har kompetanse.
| vidaregdande skule er andre framandsprak obligatoriske pa studief grebuande
utdanningsprogram.

Vi meiner den styrkinga av andre framandsprak som ligg i dei politiske vedtaka, er riktig
og nadvendig. Vi kan peika pa at EUs handlingsprogram for sprak for ara 2004—2006 har sett
som mdl at alle skal lagrato framandsprak i tillegg til morsmdl. Vi er dessutan eit lite
spraksamfunn, noko som gjer det spesielt viktig med framandsprakleg kompetanse. Vi meiner
oOg det er viktig at det blir eit breitt tilbod av andre framandsprak. Innfaringa av andre
framandsprak som obligatorisk fag i grunnskulen reiser sparsma om fritaksordningar for
somme elevar. Elevar som fér fritak, ma fa forsterka opplaaing i engelsk, bade generell og
yrkesretta engelsk. Nar det gjeld det andre framandspraket, bar elevar som har behov for det,
lagra spraket gjennom praktiske tilnearmingar.
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Elevar fra spréaklege minoritetar

Elevar med minoritetsbakgrunn er el heterogen gruppe. Nokre lykkast godt i skulen. Men som
gruppe gjer dei det darlegare i skulen enn elevar med norsk som morsmal. |
strategidokumentet Likeverdig utdanning i praksis! fra Utdannings- og
forskingsdepartementet er elevar fra spraklege minoritetar definerte som elevar som i kortare
eller lengre tid har behov for saarskilt tilrettelagd norskopplaering.h'(_"lSt
fem hovudmal. Tiltaka skal

- betra sprékforstéinga blant minoritetsspraklege barn i farskulealder

rategidokumentet har

- betra skuleprestasjonane til minoritetsspraklege el evar

- auka delen av minoritetsspraklege elevar og lagrlingar som tek til paog fullfarer
vidaregdande opplaging

- auka delen av minoritetsspraklege studentar i hagre utdanning

- betra norskferdigheitene til minoritetsspraklege vaksne

Barn fra spraklege minoritetar og barn med norsk som morsmal har i utgangspunktet ulike
faresetnader for & dra nytte av undervisninga. Eit barn som har fatt full stettei det som blir
skulespraket i heimen og neamiljget, kjem til skulen med eit ordtilfang pa om lag 8000

10 000 ord. Eit barn som ikkje har fatt gansen til & utvikle det framtidige skulespraket, har eit
mykje mindre ordtilfang. Ei undersegking fra barnehagar i Oslo viser at minoritetsbarn 1ag to—
tre ar etter norskspraklege jamaldringar ved Es|kul%tart i abeherske norsk. | generell mental

utvikling |&g dei to gruppene pa same niva. Svenske forskarar reknar med at eit barn som
ikkje har morsmalet som skulesprak, kan liggjafrafiretil dtte ar etter eit barn som har
morsmalet som skulesprak, og at avstanden aukar mellom elevar med morsmélet som
skulesprak og dei som ikkje har det 2

Eit sparsmal som har gétt igjen i debatten om lagringsresultat blant spraklege minoritetar,
er om morsmalsopplaaing, inkludert lese- og skriveopplaaing pa morsmalet, har gunstig
verknad for lagringsresultata. Fleire studiar viser at minoritetsspraklege elevar som har fétt
undervisning i og pa morsmalet kombinert med meiningsfull andrespraksopplaaing, har god
utvikling over tid. Formell og god opplaging i og pa morsmalet er den faktoren som klarast er
relatert til akademisk suksess22!

Ei langsiktig oppbygging av del kognitive ferdigheitene il elevane er nadvendig for at
elevanetil dgmes skal kunnalesa og forsta fagtekstar godt. | denne oppbygginga er det viktig
atautgangspunkt i dei spraklege ferdigheitene som elevane har utviklai sitt eige morsmal.

Elevane kan opplevaeit kontinuitetsbrot dersom den morsmalshaserte forstdingsrammaikkje
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er sprékleg relevant nér dei tek til pa skulen. Brotet kan faratil at el evane blir alvorleg hemma
I lewringa samanlikna med jamaldringar som ikkje opplever eit slikt kontinuitetsbrot.
Tosprakleg laging vil stetta barnai fagopplaginga. Ein annan grunn for tosprakleg
opplaging er at ho gjer at dei lazrer norsk fagsprak og norske omgrep ved hjelp av morsmélet
og norsk i samspel. Dei tilnaarmingsmétane som gjev klart svakast resultat, er dei som berre er
baserte pa andrespraket. Det er den siste modellen som er den dominerande i norsk skulei
dag. Dersom utviklinga av omgrep gjennom morsmalet har stagnert, inneber det at eleven ma
laara bade omgrepa og orda for omgrepa gjennom det nye spraket. Dette er ei krevjande
oppgave. Det vil talang tid far det nye spraket kan fungera effektivt som stette for minne,
tanke og laging. Vil ein lettainnlaging av norsk, er det difor viktig at ogsa morsmalet blir
utvikla. Ein analyse av elevar i osloskulen viser at minoritetsspraklege elevar som bade har
gétt i norsk barnehage og hatt morsmalsundervisning pa smaskule- og mellomtrinnet, oppnar

bl

betre resultat enn andre.**Dette inneber at det ikkje berre er viktig for kunnskapstileigninga at
skulen gjev elevane stette i morsmalsopplaginga. Det er ogsa viktig ala elevane bruka
morsmalet i fagopplaainga. Samtidig ma norskkunnskapane styrkjast. Barnehagedeltaking
kan vera ein viktig faktor i norsksprakleg utvikling.

Mange minoritetselevar knekkjer lesekoden pa norsk relativt fort og klarer seg ganske bra
i smaskulen. PAmellomtrinnet er det likevel mange som far problem med afglgiamed i
undervisninga. Alle elevar mgter nye utfordringar ved overgangen til mellomtrinnet, men
utfordringane er sterre for mange minoritetssprakl ege elevar enn for elevar med norsk som
morsmal. Elevane meter fagstoff der forstainga er avhengig av omgrep, fagtermar og
konteksten det blir referert til. | laarebgkene er stoffet organisert etter andre prinsipp enni
kvardagsprosaen. Ord, syntaks og tekststruktur blir meir komplisert. Dette kan vera blant
forklaringane pa at mange minoritetselevar sakkar akterut pa dette trinnet.

Tal viser at av elevar med innvandrarbakgrunn som tok til i vidaregaande skulei 1999,
fullfarte berre litt over halvparten skulen etter fem &r. Ei underseking blant
minoritetsspraklege elevar i ungdomsskule og vidaregaande opplaaing i Oslo viser at dei
bruker meir tid pa heimearbeid enn norske elevar. Dei minoritetselevane som klarar seg
darlegast i skulen, kjem ofte fra heimar der foreldraikkje kan hjelpa og stetta barna med
skulearbeidet. Forsgk med leksehjelp har gjeve svaat gode resultat.

Sprakopplaaingatil spraklege minoritetselevar i den offentlege grunnskulen er regulert i
opplagingslova paragraf 2-8. Fram til 1. september 2004 var paragrafen formulert som ei plikt
for kommunane til & gje elevar i grunnskulen med anna morsmal enn norsk og samisk

nedvendig morsmal soppl agring, tosprakleg fagopplaaing og saarskild norskopplaging til dei
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hadde nok kunnskapar i norsk til afelgja den vanlege opplaaingai skulen. No er dette endra:
Elevar i grunnskulen med annamorsmal enn norsk og samisk har rett til saarskild
norskopplaging til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgja den vanlege opplagingai
skulen. Om ngdvendig har slike elevar ogsarett til morsmalsopplaaing, tosprakleg
fagopplaaing eller begge delar. Morsmal sopplaginga synest dermed & vera svekt.

Norsk som andresprak er it alternativt fag til norsk som morsmal. Spréklege
minoritetselevar kan nytta seg av faget til dei kan norsk godt nok til & ha utbytte av vanleg
opplagring panorsk. Forskriftatil opplaaingslova paragraf 1 femte ledd seier at elevar som har
rett til saarskild norskopplaging etter opplagingslova paragraf 2-8, skal fa opplaging etter ei
tilpassing til laareplanen i norsk eller opplaging etter laareplanen i norsk som andresprak.

Faget har eigne laareplanar i grunnskule og vidaregaande opplaging, og same status som norsk
som morsmal i begge skuleslag. Det har likevel vist seg at undervisninga og utveljinga av
elevar ikkje alltid fungerer etter inteng onen.E|

Den norske forskinga om spraklege minoritetar i grunnopplagringa har vore oppteken av
samanhengar mellom elevane sin bakgrunn og laaringsresultat. Det finst langt mindre forsking
om korleis skulens innhald og organisering paverkar lagringsresultata, til demes kva
opplagringsmodellar som gjev dei beste resultata for minoritetsspréklege elevar. Det er viktig &
fameir kunnskap pa dette omradet.

Forslag

1. Alleelevar mautan omsyn til morsmal fa systematisk trening og rettleiing i a uttrykkja
seg panorsk i alle fag, munnleg og skriftleg.

2. Lagarane og elevane sitt medvit om norsk som kulturfag, identitetsskapande og
hal dningsdannande fag ma styrkast. Det same gjeld bruk av norsk bade i
lagringssamanheng og som ledd i & styrkja norsk fagsprak og fagkultur.

3. Den symbolske bruken av engelsk blant ungdom reflekterer ulikskapar i prestige
mellom engel sk og norsk. Fenomenet bar synleggjerast og takast opp til diskugon i
undervisninga, slik at elevane utviklar eit reflektert forhold til fenomenet.

4. Skulen mautviklaein kultur for bruk av ordbgker som kunnskapskjelder.

5. Bibliotekamasikrast slik at barn og unge har god tilgang til tekstar — papirtekstar og
digitale tekstar — baker, spel osv.
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10.

11.

12.

Kravet om at laremiddel i begge méalformer skal gjevast ut samtidig og til same pris, ma
respekterast. Alle laaebgker for ungdomstrinnet og vidaregdande skule ma innehalda
tekstar i begge maformer. Det same gjeld dei nasjonale pravenei lesing og skriving.
Sprakleg tilrettelegging av digitale medium til skulebruk mé ha hgg prioritet og gjelda
begge malformer.

Tilveksten av heveleg litteratur pa nynorsk, bade skjennlitteratur, sakprosa og
fagtekstar, i papirverson og elektronisk version, mastyrkjast. Ein viss prosent av midlar
til Den kulturelle skulesekken og liknande tiltak ma brukast til & styrkja produksjon av
nynorske tekstar.

Kunnskap om og ferdigheiter i nynorsk ma styrkjast i allmennlagrarutdanningaog i
lagrarutdanninga pa universiteta.

Forsking pa nynorsk som hovudma ma styrkjast, til demes nynorskopplaaing for
nynorskelevar, nynorskelevar som skifter til bokmal, paverknadskrefter som
nynorskelevar meter, strategiar og haldningar skuleverket har nar det gjeld malform.
Det ma opprettast eit nagonalt senter for skriveforsking. Senteret skal drivaforsking pa
skriving i utdanningssystemet, fra ferskule til universitet, og paskrivingi yrkedliv,
samfunnsliv og organisasjonar. Senteret skal ogsa driva nettverksbygging. Det er
naturleg at eit slikt senter sasmarbeider med Nasjonalt senter for nynorsk i opplagingai
Volda

For tiltak som saerskg gjeld elevar fra spraklege minoritetar, viser vi til Likeverdig

utdanning i praksis!
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6 Hayere utdanning og forskning — elfenbenstarn eller
fyrtarn?

Universitets- og hayskolesektoren er et av de domenene der det ikke er noen selvfalge at norsk
vil vaarei bruk i framtida ved siden av engelsk. Sakalt primaarpublisering av forskning skjer i
gkende grad pa engelsk. Formidling av forskning til allmennheten skjer imidlertid fremdeles
pa norsk. Her er det neppe stor fare for at engelsk overtar i overskuelig framtid.
Undervisningen framstar som det deldomenet der noe kan og ma gjares. Det er gode
pedagogiske grunner til at den grunnleggende undervisningen ber vagre pa norsk, og at
engelsken bgr komme i neste omgang. En annen grunn til at studentene ma tilegne seg det
norske fagspraket, er at god yrkesutevelse etter studiene krever at de kan formidle sine
kunnskaper pa norsk. Eksempler er lazrere, leger og ingenigrer. Skal vi lykkesi & sikre fortsatt
bruk av norsk innenfor denne sektoren, ma samfunnet og institusjonene selv ta ansvar.
Begynnerundervisning pa norsk ma lovfestes, og institusjonene ma palegges & utarbeide
sprakstrategier som sikrer parallellspraklighet. Plikten til allmennrettet formidling, som
institusjonene er palagt i universitets- og hayskolel oven, ma falges opp med konkrete tiltak
somgjer at formidling teller ved ansettelser i vitenskapelige stillinger, ved stillingsopprykk og
ved tildeling av forskningsmidler fra for eksempel Norges forskningsrad.

| et sprékpolitisk perspektiv har universitets- og hayskolesektoren vaat viet mye
oppmerksomhet de siste &rene. Man satidlig faren for at engelsk som internasjonalt fagsprak
pa nag sagt ale viktige omrader kunne kommetil akvele de nasjonale fagsprakene, ikke bare
i funksjonen som forskningssprak, men ogsa pa undervisningssiden. Forskning og hgyere
undervisning blir derfor sett pa som et domene der faren for tap har veat og er reell. Denne
uroen har ikke minket etter hvert som hgyere undervisning er blitt mer og mer
internasjonalisert.

Et uttalt mal for utdanningspolitikken i Norge er a virkeliggjere det som kalles
kunnskapssamfunnet. Det vil si et samfunn der kunnskap er et konkurransefortrinn, et fortrinn
som skal sikre arbeidsplasser og samfunnsgkonomi ogsai framtida. Bade kvaliteten pa og
omfanget av hayere utdanning, altsa utdanning som bygger videre pa videregaende skole, er
avgjerende for at dette malet skal nas. | dag tar over 50 prosent av alle ungdommer hayere
utdanning. Denne utdanningen vil de s bruke i yrkesutevelse pa ale omrader i samfunnet. Vi
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legger til grunn en nearmest selvfalgelig premiss, nemlig at det er en positiv sammenheng

mellom kvaliteten pa utdanningen og pa den yrkesutgvel sen som bygger pa utdanningen.

Et utsatt domene

Forskning er basis for den kunnskapen som formidles gjennom hgyere utdanning. For
universitetene og hgyskolene er forbindel sen mellom forskning og undervisning nedfelt i en
bestemmelse i lov om universiteter og hgyskoler som sier at undervisningen skal vaae
forskningsbasert.

Kunnskap formidles, erverves og dokumenteres gjennom sprak. Ethvert fagomrade er
karakterisert av et spesifikt fagsprak og en spesifikk terminologi, jamfer diskusjonen i kapittel
11. Aktiv tilegnelse og forstaelse av dette fagspraket og denne terminologien er bade en viktig
del av og en forutsetning for vellykket laaing. Barei den grad en dlik tilegnelse har funnet
sted, kan kunnskapen brukes og formidlesi senere yrkesutavelse.

Det er en naa sammenheng mellom kunnskapssamfunnet og innovasjon. Alle faglige
nyvinninger er resultater av forsknings- og utviklingsarbeid. Med faglige nyvinninger falger
nye begreper og ny terminologi, med andre ord en utvikling av fagspraket.
Forskningsresultater formidles gjennom dette spraket. Det innebaaer at forskningen star
sentralt i utvikling av fagsprék. Dermed star den sentralt i sprakutviklingen generelt.

Forskningen er internasjonal. For at resultatene skal na ut til flest mulig, er sveat mye av
det vi her vil kalle den primaare forskningslitteraturen, altsalitteratur som henvender seg til
andre forskere, skrevet pa engelsk. Nye begreper og termer utvikles farst pa engelsk.
Nasjonale fagsprak vedlikeholdes og utviklesi liten grad gjennom denne litteraturen.

Samtidig er det nasjonal e fagspraket avgjerende for at kunnskapen skal kunne formidles
og tasi bruk i samfunnet. Vi har & gjare med en formidlingskjede der kunnskap som utvikles
og i stor grad ferst presenteres pa engelsk, ma oversettes til et nasjonalt fagsprak. Det kan
neppe vaaetvil om at dette ma skjei farste ledd i kjeden, nemlig ved de institusjonene som
driver med forskning og hayere utdanning. Stikkordene her er formidling og undervisning,
altsa de to andre hovedansvarsomradene som er tillagt disse institusjonene.

Forskningsingtitusjonene er ved lov palagt & formidle sine resultater til allmennheten og til
sakalte brukere, det vil si miljger som har behov for forskningsresultatene til ulike
profesjonelle formal, for eksempel produktutvikling. Av plasshensyn begrenser vi oss her til
den farste typen, som i sprakpolitisk sammenheng er den vikti gste.EFormidlingsutval get i
Universitets- og hggskolerddet definerer allmennrettet formidling som
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formidling [ ...] rettet mot det brede publikum, allmennheten, og [som] skjer utenfor
profesonelle faglige sammenhenger hvisvi unntar at selve mediene som bidrar til
forskningsformidlingen kan vaae profes onellﬁviser, TV, radio, forlag m.v. er ofte
viktige mellomledd i allmennrettet formidling.

Det er utenkelig at hovedmengden av denne typen formidling i dag skal kunne skje pa noe
annet sprak enn norsk overfor en norsk allmennhet, og det er vanskelig a peke paforhold ved
dagens samfunn som med rimelig grad av sikkerhet forteller oss at dette vil endre seg i
overskuelig framtid. Vi peker likevel paat allmennrettet formidling pa engel sk ogsa kan rettes
mot et norsk publikum, gjennom internasjonale publikasjoner som distribueresi Norge.
Dersom slik formidling blir mer dminnelig i framtida, kan norskspraklige medier komme
under press. Det samme vil gjelde formidling pa norsk. Det er derfor viktig at det framover
legges stor vekt pa allmennrettet formidling panorsk. Slik formidling vil telle med i det nye
finansieringssystemet for universitets- og hgyskol esektoren. Det ma legges sterre vekt pa
formidling ved stillingsansettel ser og andre typer kompetansevurderinger, og ved tildeling av
forskningsmidler frafor eksempel Norges forskningsrad.

Undervisningen i universitets- og hayskolesektoren har en mer problematisk stilling. Pa
den ene siden rekrutterer den nye forskere. Ettersom disse skal bli del av det internagonale
forskersamfunnet, ma undervisningen sikre at studentene tilegner seg det internasionale, det
vil s engelske, fagspraket best mulig. Men det er ikke bare forskere som utdannes ved
universiteter og hgyskoler. De aller fleste av de som gjennomgar hgyere utdanning, tar den
kompetansen de far med seg ut i samfunnet. Gode eksempler er leger, ingenigrer og laere.
Hvis vi bruker den siste gruppa som eksempel, trenger disse et norsk fagsprak for a formidle
kunnskapene videre til elevene. Forskningsbasert kunnskap formidles med andre ord ikke
bare av forskere selv. Den formidles ogsa av alle med hgyere utdanning som bruker den
kunnskapen de far med seg, i senere yrkesutevelse. Det er ikke tvil om at det er en
sammenheng mellom kvaliteten pa denne formidlingen og det fagspraket den enkelte har til
disposision. Dette fagspraket ma hver enkelt kandidat ha med seg frasin hgyskole eller sitt
universitet.

De hgyere utdanningsinstitusjonene mainnta en sentral stilling innenfor en sprakpolitikk
som ska sikre norsk som fullverdig sprak i framtida. Dersom de norske fagsprakene ikke
ivaretas og videreutvikles her, vil dei |gpet av kort tid forvitre ogsa ute i samfunnet. Grunnen
er at de kandidatene som institusjonene sender fra seg, ikke kan formidle kompetansen sin pa
norsk paen tilfredsstillende méte.
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Vi er paet felt som er utsatt for betydelig krysspress. Engelsk dominerer som
forskningssprak, og det ekspanderer som undervisningssprak blant annet som falge av
behovet for alagre studentene dette spraket, og ikke minst som fglge av internasjonalisering av
bade studier og forskning. Mot dette star behovet for & utdanne kandidater som kan formidie
og bruke kompetansen sin pa norsk nar de etter studiene gar ut i arbeidslivet. Behovet for
forskningsformidling overfor allmennheten er stort. Det er derfor liten tvil om at det
sprakpolitiske mélet innenfor denne sektoren ma vaae starst mulig grad av
parallellspraklighet. Bade engelsk og norsk fagsprakskompetanse er ngdvendig i framtida,
dersom vigonen om kunnskapssamfunnet skal bli virkelighet.

Publisering og formidling av for skning
Det lar seg ikke gjere atrekke noen klar grense mellom "ren” forskningspublisering og
formidling. Hvis vi tenker oss publisering langs en skala, har vi pa den ene siden den primaare
forskningspubliseringen. Normalt er den sdkalt fagfellevurdert, det vil s kvalitetssikret
giennom en vurdering foretatt av andre forskere. Dette gjelder saalig
doktorgradsavhandlinger, begker pa akademiske forlag og artikler i tidsskrifter der publisering
avhenger av en positiv fagfellevurdering. Pa den andre siden har vi formidling av
forskningsresultater overfor allmennheten. Mellom disse ytterpunktene befinner det seg ulike
typer publiserings- og formidlingsformer tilrettelagt for ulike bruker- og interessegrupper.
Helt siden det moderne universitetet vokste fram pa 1800-tallet, har forskningen veat
internasional. Store sprak som tysk, fransk og engelsk har fungert som internasjonale
vitenskapssprak. | lgpet av siste halvdel av forrige &rhundre ble tysk og fransk skjegvet mer og
mer i bakgrunnen. | dag er engelsk sd &si enerédende nar vi snakker om den primagre
forskningspubliseringen. Behovet for et lingua franca har ogsa gkt betydelig i |gpet av de siste
arene. Kravet om at resultater skal formidlesinternasionalt, er blitt sterkere, og kommer bade
frafagmiljgene selv og fra samfunnet. Resultatet er at i noen fagmiljger, saarlig de realfaglige,
skjer det meste av forskningspubliseringen i dag pa engelsk. Innslaget av engel sk innenfor
humaniora er noe mer besk| edent.@

Denne utviklingen er omstridt.E"I

Det blir pekt pa at ikke ale forskningsdisipliner har like
stor internasgjonal interesse, og at nasjonale forskningstradisjoner utraderes dersom all
publisering skal skje paengelsk, og ikke minst vises det til at forskere som ikke har engelsk
som morsmal, stiller med et handikap, naa sagt uansett hvor dyktige de er i engelsk.

Samme hvor vektige disse argumentene er, eliminerer de ikke det overordnede argumentet

for engelsk. Forskning som legges fram bare pa norsk, er utilgjengelig for ale som ikke
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behersker et nordisk sprak. Det er i og for seg lett &tenke seg norske forskningsresultater som
kanskje ikke vil vekke den store interessen internasjonalt. Men prinsipielt kan man ikke pa
forhand si om noe forskningsresultat at det er uten enhver potensiell interesse utenfor det
nordiske sprékomrédet. Internasjonaliseringen av forskningen er et dpenbart gode. Det er ikke
noen god strategi a forsgke a avsondre seg fra den.

Dersom vi tar utgangspunkt i disse argumentene, meter vi i hvert fall tre problemer. Det
viktigste er hvordan vi sikrer og videreutvikler et norsk fagsprak dersom det aller meste av
primaarpubliseringen skjer pa engelsk. Det andre er hvordan vi sikrer og videreutvikler
forskningspublisering pa norsk innenfor de fagene der det finnes argumenter for dette. Det
tredje er hvordan vi sgrger for at de forskningspublikasjonene vi sender ut i verden, holder et
heyt nok spraklig niva (og derved i stor grad ogsa et hayt nok faglig niva) i en situasion der
forfatterne mangler morsmalskompetanse i engelsk.

L gsningen pa det farste problemet ma etter var mening vaare at vi ma sikre det norske
fagspraket med utgangspunkt i undervisning og formidling. Selv om det kan tenkes ulike
stimul eringstiltak, ma det til juende og sist vaare fagmiljgene selv som avgjer om det fortsatt
har en hensikt a primaarpublisere pa norsk. Sa sant formidling og undervisning i tilstrekkelig
grad skjer panorsk, anser vi overlevelsesevnen til det norske fagspraket som sikret. Nar det
gjelder det andre sparsmalet, ma de fagmiljgene som mener de er best tjent med
norskspraklige publiseringskanaler i tillegg til de internasjonale, ta ansvaret for & opprettholde
sike kanaler. De ma fa stette nar det er grunn til det. Vi ser ut fra dette pa det vi kaller
primaarpublisering, som et underdomene der norsk er i ferd med abli sterkt marginalisert.
Denne svekkelsen mavi kunne godta pa de fleste fagomrader, sd sant norskens stilling sikres
innenfor de to andre underdomenene: formidling og undervisning.

Det tredje problemet handler om hvordan vi sikrer hay nok spraklig og faglig kvalitet i
engel ske tekster som skrives av norske forskere. To tiltak har vaat foreslatt. Det farste er &
bedre forskernes engel skkompetanse. Det andre er a opprette sprakkonsulenttjenester ved
institusjonene som kan tilby oversettelse og sprakvask. Begge deler er viktige, selv om vi vil
reservere 0ss mot ideen om at profesonelle oversettere skal omsette norske originaltekster til
engelsk. En forsker ma kunne innesta for en tekst som sin egen. Derfor ma det vaae et krav til
aleforskere at de har hgy nok kompetanse i det engelske fagspraket til & skrive en adekvat
engelsk fagtekst. Sprakvask utfart av kyndige sprakkonsulenter kan datilfere de kvalitetene
som gjer den til en best mulig tekst — bade pa forskerens, fagets og sprakets egne premisser.
Det ber ogsa finnes en tilsvarende tjeneste for norsk, saalig nér det gjelder tekster beregnet pa
et starre publikum.
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Nar det gjelder formidling av forskningsresultater, vil denne virksomheten fortsatt forega
pa norsk —om ikke rammene endrer seg radikalt. Searlig gjelder det den formidlingen som
skjer overfor allmennheten. Sosiologen Ragnvald Kalleberg uttrykker dette slik:EI

Hvilket sprak denne formen for faglig virksomhet skal foregd pai Norge, bestemmes av

hvilket sprak flertallet (demos) ensker seg at den offentlige diskusjon skal forega pa, ikke
av forskersamfunnet. | overskuelig fremtid vil det i Norge vaare norsk.

Men formidlingen blir bare vellykket i den grad forskere og journalister har et godt nok norsk
fagsprak til disposision for denne oppgaven. Det viktigste stedet de kan laare dette fagspraket,
er i den undervisningen de mottar i |gpet av fagstudiet. Den sprakpolitiske beredskapen ma
derfor ferst og fremst rettes mot undervisningen. Vi skal bruke resten av dette kapitlet pa dette
sparsmalet.

Undervisning

| de siste arene har det festet seg et inntrykk av at enkelte miljger innenfor saalig realfag,
medisin og teknologi mener at all undervisning pa universitets- og hgyskol eniva ber forega pa
engelsk. Argumentasionen er slik: Nér det likevel er ngdvendig a laare et engelsk fagsprak, vil
arbeid med et norsk fagsprak representere en tilleggsbyrde, som vil stjeletid og
oppmerksomhet. Siden forskningen uansett er internasjonal, er det i lys av dette bare behov
for engelsk.

Det er viktig & peke pa at denne argumentasjonen ikke holder, og en undersgkelse vi skal
komme tilbake til nedenfor, tyder ogsa pa at dette ikke kan vaae utbredte oppfatninger. For
det farste synes et dikt syn a bygge pa den feilaktige ettspraksmyten, som hevder at det er
skadelig @ matte hanskes med mer enn ett sprak. For det andre forveksles her sprék med
kunnskap. Malet med undervisningen er ikke primaat a laare studentene fagengelsk. Det er a
bygge en hayest mulig faglig kompetanse. Sprakvalg ma derfor baseres pa pedagogiske og
faglige argumenter, ikke pa spraklige.

Vi pektei innledningen til dette kapitlet pa at det er innenfor dette underdomenet
spenningene mellom det engel ske og det norske fagspraket kan skape alvorlige problemer. Pa
den ene siden har studentene bade behov for og krav pa a laare det engel ske fagspraket. Deres
funksjonsdyktighet som yrkesutevere, ogsa utenfor forskningen, vil bli vesentlig svekket
dersom de ikke med utbytte kan lese en engel sk fagtekst innenfor sitt eget

kompetanseomrade. Pa den andre siden skal de bade kunne bruke og formidle fagkunnskapen
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sini samspill med folk uten den samme kunnskapen, det vaae seg pasienter, elever eller
kunder. Da er en best mulig evne til & formidle kunnskap pa norsk uomgjengelig.

Er det dasant at utviklingen innenfor i hvert fall noen fag styres av gnsket om a ga over til
engelsk som eneste undervisningssprak, jo fer jo heller? Davi startet arbeidet med dette
dokumentet, fant vi at vi manglet kunnskaper om dette helt sentrale punktet. Innenfor
rammene av den bevilgningen det davaarende Norsk sprakrad satte av til arbeidet, var det med
genergse tilskudd fra Undervisnings- og forskningsdepartementet (UFD) og Norsk faglitteraar
forfatter- og oversetterforening mulig & gjere en begrenset kartlegging i form av en
undersgkelse av situasionen pa utvalgte laresteder og innen utvalgte fag. NIFU STEP har
varen 2005 undersgkt situasjonen ved fagene historie, sykepleie, informatikk, fysikk og
gkonomi/administrasjon/ledel se ved Universitetet i Oslo, Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet, Hagskolen i Bodg og Hagskolen i Vestfold. Undersgkel sen bygger i vesentlig
grad paintervjuer med sentrale fagfolk knyttet til disse miljgene. Undersgkelsen er svaat
begrenset, bade nér det gjelder laresteder og fag. Det gjer at det er vanskelig & si noe sikkert
om representativitet. Undersgkelsen ma heller sees pa som en stikkpreve. Den kan likevel gi
0ss en nyttig antydning om situagonen i dag. Vi skal bare referere hovedpunktene her.EI

| utgangspunktet skilles det mellom skriftlige og muntlige sangere. Skriftlige gangere er
farst og fremst pensumlitteratur og annet studiemateriell samt innleveringsoppgaver. De
viktigste muntlige sangrene er forel esninger, seminarledelse og muntlig deltakelse i
undervisningen fra studentenes side. De viktigste Sangrenei var sammenheng er spraket i
pensumlitteraturen og det spraket lasrerne bruker i sin muntlige formidling, ferst og fremst
forelesninger og seminarledelse. Searlig det siste er avgjegrende for om et tilbud i form av et
kurs eller et fag skal karakteriseres som et tilbud pa engelsk eller norsk. Med tilbud pa engelsk
tenker vi pakurso.l. som bare gis pa engelsk. Vi mener altsdikke bruk av engelsk som
supplement eller stette innenfor et hovedsakelig norskspraklig tilbud. I tillegg kommer det
grunnleggende spearsmalet om det finnes en mer eller mindre reflektert holdning til sprakvalg,
frainstitusjonenes sa vel som den enkelte lagrers side? Styrer eventuelt denne holdningen de

valgene som gjeresi forbindelse med undervisningssprak og laaing av fagsprak?

Holdninger og strategier mangler pa institusjonsniva

Undersgkel sen legger vekt pafag. Den tar ikke for seg institusionene og eventuelle forskjeller
mellom lagestedene spesi€lt. Intervjuene med de ulike informantene kan likevel gi oss et
inntrykk av hvilke signaler de mottar ovenfra. De synes entydig aformidle et starre eller

mindre press mot mer internasjonalisering. Dermed snakker vi ogsa om et pressi retning av
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mer bruk av engelsk. En bevisst holdning synes a veae sd a si fravaaende pa institusionsniva
nar det gjelder sprak og sprakvalg i forbindelse med arbeidet for & gke internasjonaliseringen.
Det vil s at det i stor grad overlatestil de enkelte fagmiljgene, eller i verste fall den enkelte
lagrer, avveie og gjere valg som sikrer at studentene tilegner seg bade norsk og engelsk
fagsprak og terminologi.

Et lyspunkt er at styret for Universitets- og hagskolerddet i august 2005 har vedtatt &
utarbeide et forslag til sprakpolitikk for sektoren. Sentralt star nettopp forholdet mellom
rollene som norske kulturbaaere og internasjonale aktarer. Vi noterer derfor en gryende
erkjennelse painstitusionsniva av at dette er et viktig spersma med falger for blant annet
undervisningskvalitet.

Departementets og politikernesrolle
Den manglende refleksjonen pa institusjonsniva avspeiler det som til nd har vaat en
tilsvarende mangel parefleksion og ansvar i Undervisnings- og forskningsdepartementet og i
Stortinget. For begge disse instansene har internasjonalisering av studier og forskning veert
viktige saker de siste &rene. Stortingsmeldingen som ligger til grunn for Kval itetsreformen,EI
forutsetter for eksempel at undervisningstilbudene pa engelsk gker. Internasjonalisering er et
viktig virkemiddel ogsai den stortingsmeldingen om forskningspolitikk som ble lagt fram
varen 2005.EI
| den loven om universiteter og hayskoler som ble vedtatt i 1995, het det at
" undervisningsspraket er til vanlig norsk”. | dagens lov er denne bestemmelsen fjernet. Vi
slutter oss til Ragnvald Kalleberg nar han sier at ” bestemmel sen hadde liten praktisk
betydning tidligere, men ble fjernet da man begynte a trenge den” .EI
Vedtaket om ainnfare bare engelske navn pa de nye gradene, henholdsvis bachelor og
master, er enda et eksempel pa den manglende evnen til & se at internasjonalisering ma kobles
med sikring av norsk fagsprak over hele sektoren. Gradsbetegnel sene burde ha veat bade pa
engelsk og norsk. Et annet eksempel var forslaget fra departementet om a stryke ordningen
med stette til utgivelse av laarebaker panorsk for hgyere utdanning i statsbudsjettet for 2005.

Her vedtok Stortinget likevel aviderefare ordningen.

Pa fagniva viser imidlertid undersgkelsen at det finnes bevissthet om morsmal ets betydning.

Bevisstheten varierer frafag til fag, ganske sikkert ogsa fralager til laer. Den er likevel i hgy
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grad til stede, for eksempel innenfor historiefaget. Men ogsainnenfor fag der engelsk spiller
en dominerende rollei forskningspubliseringen, finner vi en hayt utviklet bevissthet om hvor
viktig det norske fagspraket er. Et par sitater viser dette, begge hentet fra fysikk:
Engelsk fagterminologi far [studentene] likevel i og med at laarebgkene stort sett er pa
engelsk. Vi gnsker i utgangspunktet a gi seminar og forelesninger panorsk. [...] Jeg synes
det er viktig & bevare det norske spraket. [...] Vi er vokst opp med norsk og det finnes

norsk fagterminologi. Hvis studenten ikke kan terminologien pa eget sprak vil det gjerne
halte pa alle sprak hvis de ikke kan ett godt (s. 43-44).

Vi fornorsker, men ikke bastardoversetting. [ ...] Det er faglig stolthet (pa faget) a
beherske fagterminologien innen omradet. Hvis du ikke vet de norske begrepene, sa har du
dummet deg ut. Bevisstheten pa dette er stor bade blant studenter og ansatte (s. 56).

Det er naturligvis vanskelig & vite hvor representative disse utsagnene er. De vitner likevel om
at den oppfatningen vi tok utgangspunkt i, nemlig at det ville vaare best & ga over til engelsk
som eneste undervisningssprak jo fer jo heller, langt fra deles av alle. Undersgkel sen har
faktisk ikke avdekket et slik syn i rendyrket form i det hele tatt. Naamest kommer kanskje de
holdningene som formidles fra masterstudiet i sykepleievitenskap:

Vi bruker mye tid pa & utvikle studentene og jobbe vitenskapelig for at de skal opparbeide

seg en fortrolighet med engelsk som er absolutt det viktigste spraket. Engelsk er en
naturlig del av faget (s. 55).

Her karakteriseres engelsk som " det absolutt viktigste spraket”, men rapporten dokumenterer
ikke noen tilsvarende bevisst holdning til det norske fagspraket i akkurat dette fagmiljget.

Et klarere eksempel palavt spraklig kunnskapsniva rapporteres fra gkonomi og ledelse. En
informant her hevder at fagterminologien i det amerikanske spraket pA mange méter er mye
rikere enn den norske. Derfor vil de amerikanske termene kommetil asla ut de norske pa
lengre sikt (s. 58).

Konklusjonen blir likevel at det ikke ser ut til &finnes noe overveldende trykk nedenfra
for overgang til engelsk som eneste undervisningssprak. Problemet er heller at miljgene
mangler klare signaler og strategier ovenfra. Ikke minst mangler de klare strategier utformet
av miljgene selv, strategier som gjar at en kan oppna og sikre malet om en funksjonell
parallellspraklighet i undervisningen, slik det kommer til uttrykk i intervjuene. Fravaaet av
dlike strategier, koblet med et konstant trykk for gkt internasjonalisering ovenfra, kan lett fere
til at engelsk overtar i for stor grad uten at noen egentlig har ansket det.
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Studielitteraturen

En undersgkelse publisert i 2001 viste at vi innenfor alle fag finner et visst innsdag av
studielitteratur pa engelsk palavere grad.E"ll nnslaget var starre innenfor realfag, gkonomi og
teknologi enn i humanistiske fag. Resultatene var ikke entydige. Ogsa fag med hgy grad av
internasjonalisering hadde pensumlitteratur pa norsk. Det var ikke mulig ainkludere en ny
kvantitativ undersgkelse av forholdene i 2005 i progjektet til NIFU STEP. | utgangspunktet
regner vi ikke med at forholdene har forandret seg svaat mye pafem &r, selv om det kanskje
er grunn til tro at innslaget av engelsk har gkt. Men dette er ikke entydig. Noen av
informantene i undersgkelsen forteller at pensum som for ti ar siden var pa engelsk, na er pa
norsk — fordi en i mellomtida har fatt god norsk litteratur. | det hele tatt er det lite som tyder
paat engelsk velges fordi det er engelsk. Det ligger pedagogiske overveielser i bunnen, og der
det finnes god norsk litteratur, velger en den, i hvert fall pa grunniva Derfor er det viktig at
stetten til utgivelse av laarebgker pa norsk for hayere utdanning viderefares og styrkes.

Under visningsspr aket

Nar et studietilbud karakteriseres som engelsk eller norsk, regner vi med at det utslagsgivende
er hvilket sprak forelesninger og annen undervisning gis pa. Tradisjonen med a bruke engelsk
studielitteratur er gammel. Farst ndr forelesningene tilbys paengelsk, vil vi klassifisere det
som et engel skspraklig tilbud.

Undersgkelsen til NIFU STEP viser at en i mange fag legger vekt pa at innfaringskurs skal
vaae panorsk. Dette gjelder saalig de fagene som i utgangspunktet har et stort innslag av
engelsk litteratur, nemlig fysikk og informatikk. Dette viser en bevisst holdning til at valg av
sprak ikke er naytralt, og en hgy grad av forstéelse for at sprakbeherskelse er viktig for
lagingsresultatet. Patross av at de fleste studenter har mange ars engel skopplaging bak seg i
grunnskolen og videregaende skole, er det liten tvil om at de aler fleste behersker dette
spraket darligere enn morsmalet sitt.

| det hele tatt vet vi lite om hvor godt spraklig rustet de fleste studenter er for & gjennomga
et studium der engelsk dominerer frafarste dag. Vi finner det i beste fall ureflektert at
institusionene innfarer studietilbud pa engelsk, meni liten grad bryr seg med ateste og
utvikle den grunnleggende kompetansen som er ngdvendig for at studentene skal ha
maksimalt utbytte av disse kursene. Skal en kunne tilegne seg den nagdvendige aktive og
passive kompetansen i et gitt fagsprak i |gpet av et kort studieforlgp med tilstrekkelig godt

resultat, kreves det at denne kompetansen forankresi en godt utviklet allmennkompetanse i
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spraket. Dettetilsier en praksis lik den vi finner i fagene vi nettopp nevnte, nemlig innfering i
faget pa det spréket studentene behersker best &

Vi har tidligere pekt pa verdien av &laare grunnleggende begreper innenfor et fag pa
morsmalet i forbindelse med barn med minoritetsspraklig bakgrunn. | dag ser vi padet som en
selvfglge at elever i grunnskole og videregaende skole blir undervist panorsk nér de har norsk
som morsmdl. Det avspeilesi den sentrale plassen morsmalsfaget har i skolen. De eneste
unntakene vi kjenner til, er enkelte forsgk med realfagsundervisning pa engelsk. Det gjelder
de sdkalte IB-linjenei videregaende skole. Den svenske forskeren Kenneth Hyltenstam gir en
meget kritisk vurdering av slike forsgk i et av vedleggene til den svenske sprakpolitiske
handlingsplanen fra 2002.EI

Det kan ut fra dette vaare liten tvil om at morsmalet av pedagogiske grunner bar leggestil
grunn for begynnerundervisningen innenfor hgyere utdanning. Nar engelsk sa gradvis
innfares, bar en vurdere a koble dette med direkte opplaaing i engelsk fagsprak. Det bar vaae
en prioritert oppgave innenfor alle fag & produsere og vedlikeholde termlister med
ekvivaenter pabokmal, nynorsk og engelsk.

Det kan vagre flere grunner til at et kurs tilbys pa engelsk. For det ferste kan det veae at
foreleseren ikke har et skandinavisk sprék som morsmal. Tidligere har det veat en regel at nér
slike ansettesi fast stilling, forventes det at de laer seg norsk i |gpet av relativt kort tid. Slik
kan de blant annet pata seg administrative oppgaver palinje med skandinaviskspraklige
ansatte. Vi er ikke sikre pai hvilken grad denne regelen etterlevesi dag. Regelen gjelder
uansett ikke midlertidig ansatte og gjesteforskere. Det vil derfor altid vaare et visst innslag av
forelesninger pa engelsk.

En annen grunn til at forelesninger er paengelsk, er at de herer inn under kurs eller
programmer som normalt tilbys bare utenlandske studenter. Et eksempel er sdkalte
Scandinavian Area Studies.

Forelesninger gis ogsa pa engelsk pa kurs som ikke har utenlandske studenter som primaar
malgruppe. Et mal for internasjonaliseringen av hgyere utdanning i Norge er at |aarestedene
skal tiltrekke seg gjestestudenter fraandre land. | dag forventes det ikke at disse skal laare seg
norsk. Det medfarer at en ofte tilbyr undervisningen pa engelsk. Alle institusjonene som er
med i undersakelsen til NIFU STEP, rapporterer om dette. Terskelen for at undervisningen
skal gis paengelsk, synes avagelav. Det er ofte nok at én student ikke behersker norsk. Da
vil et kurs som normalt foregar pa norsk, i stedet bli tilbudt pa engelsk.
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Svensk og dansk i norsk hgyere utdanning

| utgangspunktet skal forelesere med dansk og svensk som morsmal kunne bruke dette uten
problemer, og det skal vaare mulig a bruke svensk og dansk studielitteratur i studiet.
Undersakelsen til NIFU STEP antyder at dette ikke vil vaare en selvfalgei framtida.
Rapporten forteller om en dansk foreleser som vurderte & sgke seg bort fra larestedet der hun
eller han jobber, pa grunn av klare signaler fra studentene om at de hadde vansker med a
forsta dansk. Et tilsvarende tilfelle ved jusstudiet ved Universitetet i Bergen var frammei
massemediene i 2004. | tillegg foretrekker mange studenter if@lge rapporten fraNIFU STEP
pensumlitteratur pa engelsk framfor svensk. Dette viser klart at selv ikke nar det kreves et

hayt utdanningsniva, kan det nordiske sprakfellesskapet lenger tas som en selvfalge.

Studentutveksling palavere nivainnebager at deltakerne har korte studieopphold i et annet
land. Derfor synes vi ikke alltid at den sprakstrategien som mer eller mindre ubevisst er valgt i
Norge, er saalig klok, nemlig at gjestestudentene skal undervises pa engelsk. Skal
internasjonalisering av studier bare bety at studenter kan dratil et hvilket som helst land for &
falge studier paengelsk? | safall blir resultatet en svaat snever og kulturelt ensrettet
oppfatning av hvainternasjonalisering innebazrer. En gjennomtenkt
internasjonaliseringsstrategi ma refl ektere det spraklige og kulturelle mangfoldet i verden.

Vi kan i stedet forestille oss en kombinasjon der intensive sprakkurs, for eksempel i en
maned far semesteret begynner, blir fulgt av forelesninger pa norsk, med skyggepensum pa
engelsk og veiledning. Lanekassen gir stettetil slike sprakkursi form av sprakstipend til
norske studenter som skal til land der det ikke undervises pa engelsk. | utgangspunktet ber et
tilsvarende system med kursi norsk for utenlandske studenter som skal til Norge, vurderes
her, selv om enkelte ting kan vanskeliggjere dette. Vi tenker blant annet pa mindre sjenergse
studiefinansieringsordninger i andre land, kombinert med det faktum at seerlig hastsemestrene
i Norge begynner bare noen fa uker etter at de kontinentale sommerferiene har startet. Et
mulig tiltak er at den norske stat finansierer slike kurs som en del av arbeidet med a gjare
norsk samfunn og norsk kultur bedre kjent i utlandet.

Vi savher med andre ord en gjennomtenkt strategi fra institusjonenes og myndighetenes
side. Dersom tilstedevagrelse av et gkende antall gjestestudenter automatisk utl@ser skifte til
engelsk, kan dette sette det overordnede pedagogiske médlet i fare, nemlig at studentene skal fa

starst mulig faglig utbytte av undervisningen.
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En professor vid Haskoli [slands (Islands Universitet) bekréftar att det & svérare &n de flesta
vill erkdnnaatt i ett komplicerat ssmmanhang uttrycka sina tankegangar pa engelska.
Professorn fick tva utléandska studenter i sin kurs, men i dvrigt var det baraislanningar. Han
var inte helt saker pa vad han skulle géra med foreldsningarna och fragade studenterna. Inga
problem, sa de isléndska studenterna, det gar bra att tala engelska. De utlandska studenterna
var mycket ndjda och professorn satte i gang. Tre veckor senare upptackte han att resultaten i
studenternas kursprov var mycket samre &n aret innan. Han behtévde ocksd om och om igen
forklara olika begrepp. Grunden visade sig vara spraket. De islandska studenterna hade
mycket samre kunskaper i engelska an de sjdvatrodde. Professorn atergick till forel dsningar
paislandska men inbjod de tva utlandska studenternartill extralektioner dar han gick igenom

materialet pa engel a5

NIFU STEPs undersgkel se avdekker ingen klare eksempler pa at kurstilbys pa engelsk uten
at det kan begrunnes kommunikasjonsmessig, for eksempel med at studenter som ikke
behersker norsk, deltar i undervisningen. Og som nevnt ovenfor fant en heller ikke noen som
ansket en slik generell sprakovergang. Det er derfor ikke avdekket noe sterkt ideologisk press
for overgang til engelsk som undervisningssprak. Problemet er heller at engelsk for ureflektert
oppfattes som uomgjengelig i aletilfeller der studenter som ikke behersker norsk, skal falge
et gitt kurs.

Vi kan ikke utelukke at ideologien for engelsk som eneste undervisningssprak star sterkt i
miljger som ikke omfattes av undersgkelsen. Derfor er det ngdvendig at sprakpolitikken pa
omradet hgyere utdanning legger stor vekt pa morsmalets betydning for laaring og pa at det er
negdvendig for alle & beherske et norsk fagsprak nar de senere skal ut i yrkeslivet.

Det sprakpolitiske hovedproblemet i hayere utdanning er afinne den rette balansen i det
krysspresset de ulike miljgene opplever mellom internasjonaliseringstildrivet og behovet for &
bruke norsk, bade av pedagogiske hensyn og hensynet til sikring av det norske fagspraket.
Universitets- og hagskoleradets initiativ for a skape en sprakpolitikk i denne sektoren er hayst
betimelig. Det er viktig at dette problemet falges opp i hele sektoren, sdvel som av de enkelte
institusjoner. Sektoren har selv det avgjegrende ansvaret. Men skal det lykkes, ma det ogsa
politiske vedtak til.
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Forslag

1. Det matasinn som egen bestemmelsei lov om universiteter og hayskoler at sektoren
har et viktig ansvar for at norsk fagsprak skal utvikles og brukesinnenfor alle
fagmiljger, i tillegg til engelsk og eventuelle andre sprék. Loven makreve at
institusjonene utarbeider sprakstrategier som blant annet spesifiserer hvordan malet
skal nas.

2. Begynnerundervisning skal skje pa norsk. Engelsk innfares gradvis nér den norske
terminologien er etablert.

3. Stettentil utgivelse av laaebgker pa norsk for hayere utdanning ma videref ares og
styrkes.

4. Passiv beherskelse av norsk fagterminologi er ikke tilstrekkelig. Alle studenter i
norskspraklige studieforl gp ma palegges & skrive minst én lengre fagtekst panorsk i
|gpet av studiet. Pa doktorgradsniva ma det innfares en regel som krever et fyldig
sammendrag pa norsk dersom avhandlingen er skrevet pa et annet sprak.

5. Institusjonene bar tilby en sprakvasktjeneste for manuskripter paengelsk. |
formidlingssammenheng bar en ha en tilsvarende tjeneste for norske tekster.

83



7 Kultur og medier

Det ma vagre et overordnet mal for norsk spréakpolitikk & sikre fortsatt bruk av nynorsk og
bokmdl i alle medier og pa alle omrader innenfor kultursektoren.

Konsumet av bade skjann- og faglitteratur er i dag parallellspraklig. Det er viktig at
dagens stetteordninger opprettholdes for at norskspraklige utgivelser ogsa i framtida skal
kunne hevde seg overfor engelske.

Pressen er i stor grad norskspraklig. | etermediene er derimot innslaget av engelsk etter
hvert blitt sveart stort. Bade fjernsynstilbudet og tilbudet av film pa kino og DVD er likevel i
stor grad parallellspraklig, ved at norskspraklige produksjoner konkurrerer med og hevder
seg mot de engelskspraklige. Selv om de engel skspraklige dominerer, ser det norskspraklige
tilbudet ut til & holde stand. Ogsa her kan vi derfor tale om parallellspraklighet. Gjennom
teksting av filmer og fjernsynsprogrammer blir skillet mellom fremmedspréaklige og
nor skspraklige programmer utydelig. Tekstingen er i dag av varierende kvalitet, noe som er
uheldig sett i lys av det hgye mediekonsumet blant ungdom.

De offentlige stetteordningene innenfor dette domenet er svaart viktige ogsa sprakpolitisk.
| utgangspunktet ser vi pa de ordningene som allerede eksisterer pa denne sektoren, som godt
utbygd. Vi legger derfor ikke fram konkrete fordag i dette dokumentet om a styrke dem, fordi
vi ser gkonomiske tiltak pa andre sektorer som sprakpolitisk viktigere akkurat na.

Gjennom momsfritak, pressestatte og en rekke andre stettetiltak tilferer staten hvert ar
sektoren store belgp. For a sikre norsk sprak i forhold til engelsk, og ikke minst for & sikre en
tilstrekkelig andel nynorsk i alle medier, ma staten der det er nadvendig, kunne stille
spraklige krav som gjenytel se.

Kultur- og medieomradet er viktig av to grunner nar vi ser det fra en sprékpolitisk synsvinkel.
For det farste er det helt avgjerende for nasjonal sprakets evne til & overleve at vi har et bredt
og differensiert norskspraklig kultur- og medietilbud. For det andre er norsk kultur og norske
medier viktige for & holde oppe og utvikle en kulturell bevissthet rundt det norske, en
bevissthet som er en forutsetning for at bade nasjon og nasjonal sprak pa sikt skal overleve.
Her understreker vi at vi med "kulturell bevissthet” og " det norske” tenker pa starrelser som i
et multikulturelt og mangespraklig samfunn vil vaaei konstant utvikling, ikke minst pavirket

av impulser utenfra.



| tréd med mandatet skal vi farst og fremst konsentrere oss om den farste synsvinkelen —
kultur og medier panorsk. Vi har valgt & behandle og samle de to temaenei ett kapittel, fordi
det er vanskelig & skille mellom innhold og de mediene innholdet formidles gjennom. (Det
innebager at vi for eksempel ogsa ser pa boka som et medium, for ulike skjgnn- og
faglitteraare §angere.) Dette omradet er svaat stort og mangeartet, og det vil vaare umulig &
yte det full rettferdighet innenfor de rammene vi har hatt til radighet. Av plass- og
kapasitetshensyn har vi satt til side temaer som i en uttemmende behandling burde ha vaat
med. Saalig gjelder dette noen av de kommersielt baserte uttrykksformene, ikke minst
popul azlitteraturen.

Flere av mediene innenfor kultur- og medieomradet er i dag i praksis flerspraklige. Det
gielder saalig de tekstbaserte, som for eksempel skjannlitteratur og faglitteratur, der en
anselig del av befolkningen i starre eller mindre grad leser tekster pa fremmedsprak, saalig
engelsk, ved siden av norske. Det rikholdige tilbudet av fremmedspraklige bgker og
tidsskrifter vi i dag finner i alle sterre bokhandler, viser dette. | noen grad gjelder
parallellsprakligheten ogsa film, pa kino og fjernsyn, der norske og utenlandske filmer
konkurrerer om publikums gunst. Her gjar teksting til norsk likevel at disse medienei en viss
forstand ikke er rent engelskspraklige, selv om tilbudet over kabelnettet i noen grad sendes
utekstet.

| kapittel 4 formulerte vi det overordnede malet for en spraksikringspolitikk at norsk skal
vage det naturlige sprékvalget i alle situasioner der det ikke er ngdvendig a bruke et
fremmedsprak. Dette har vi videre satt opp som mal for de to domenene der engelsk i dag star
sterkt, nemlig hgyere utdanning og den internasjonalt orienterte delen av nagringdlivet. Det
blir meningslgst a formulere et tilsvarende ma for parallellsprakligheten innenfor kultur- og
mediedomenet. Det ville for eksempel innebage at oversettelser altid skal foretrekkes framfor
originalverket. Det overordnede sprakpolitiske malet ma vaae at pa de omradene der
norskspraklige tilbud konkurrerer med fremmedspraklige, ma det norskspraklige tilbudet vaae
stort nok og ha en sa hay kvalitet at det kan hevde seg i konkurransen med det
fremmedspraklige.

Vi maskille mellom de delene av dette omradet der det som tilbys, er kommersielt
|gnnsomt, og de underdomenene der det er nadvendig med offentlig stette for a sikre et
tilstrekkelig variert og godt tilbud. Eksempler padet farste, i tillegg til for eksempel
importerte filmer og fjernsynsserier, er populaglitteratur pa norsk, det som noen nedlatende
kaller kiosklitteratur, og populaamusikk med norske (og nordiske) tekster, det vaae seg
rappegrupper som synger padialekt, eller danseband. Fra en spraksikringssynsvinkel er disse
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underdomenene pa norsk like viktige som de mer " serigse” domenene, som nyter godt av
offentlig stette. De leverer viktige bidrag til & gjere norsk synlig i mediene og offentligheten.

En del underdomener, som for eksempel skjennlitteratur og faglitteratur som henvender
seg til mer begrensede grupper, er avhengig av offentlig stette for at bredden og kvaliteten pa
tilbudet skal bli god nok. Med bredde mener vi ikke bare antall utgivelser, men ogsa behovet
for at det som utgis, avspeiler bredden i samfunnet, for eksempel knyttet til utgivelser pa
nynorsk og av norskspraklige forfattere med minoritetsbakgrunn. Dette er ngdvendige
stetteordninger som sikrer kulturell bredde, ogsa geografisk og sosialt.

| dag har vi gode stetteordninger i form av momsfritak, innkjgpsordninger og
bibliotekvederlag. Ikke ale sangere har vaat omfattet av disse. Det viktigste unntaket er
sakprosa, men her er en ny ordning i stepeskjeen. Et grunnleggende element i sprakpolitikken
mavage aviderefere og utvikle stetteordninger av denne typen. Ikke minst er det viktig a
opprettholde et gratis og godt utbygd bibliotektilbud.

| prinsippet kan det kanskje hevdes at det er den enkelte konsument som til suende og sist
velger, og eventuelt velger bort norsk til fordel for fremmedspraklige tilbud. Her er det
imidlertid viktig & peke pa at nar det gjelder kommersielt lannsom massekultur, er den enkelte
utsatt for massiv pavirkning. Skal en sikre at det smalere og mer kvalitetsorienterte tilbudet
ikke drukner i denne pavirkningen, er de stetteordningene som er nevnt ovenfor, helt
avgjarende. Det samme er skolens ansvar for utvikling av for eksempel kritisk leseevne
kombinert med leseglede, jamfar kapittel 5. Men en dik evne er ikke knyttet til litteratur
alene. Den gjelder ogsa film og teater og ikke minst de nye, digitale mediene. Et bredit,
levedyktig og norskspraklig tilbud innenfor de fleste av disse mediene er avgjerende for at
norsk i framtida skal overleve som nasjonal sprak.

Medier og offentlighet
| dette kapitlet behandler vi sprak og sprakbruk i mediene fra et offentlighetsperspektiv. Med
" offentlighet” mener vi den offentlige sfazre eller " det offentlige rom”, det som alle mater nar
detrer ut av sitt private omréde. Mens dette en gang kunne oppfattes helt konkret, som torget
eller gatai motsetning til huset eller hjemmet, ma en med dagens el ektroniske medier oppfatte
skillet i utvidet forstand. Og det offentlige — dlik forstétt — maalltid seesi forhold til det
private, for de to sfaaene henger sammen og forutsetter hverandre, og de pavirker ogsa stadig
hverandre.

Vi kan skille mellom flere méter offentligheten fungerer p& som arena for samtale

(debatt, meningsutveksling), som scene for framvisning (av naa sagt hva som helst, for
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eksempel produkter, kultur osv.) og som treningsfelt eller arena for ” oppdragelse” (for
eksempel i naaradioer, pa Internett og i mer eller mindre subkulturelle publikasjoner i
utkanten av pressebildet). Bade "samtale”, " scene” og "treningsfelt” oppfatter vi dai mer
generell, utvidet betydning. Vi vil ogsa se sprak og sprakbruk i dette perspektivet. Generelt er
sprakbruk i samtale dialogisk, mens sprakbruk knyttet til offentligheten som scene er
monologisk. | det virkelige liv [gper disse to funkgonene stadig sammen og er til stedei
hverandre. For eksempel kan en film som vises pa fjernsyn, innehol de tankevekkende
dialoger og taletil seerne om livet og verden, mens et innlegg i en debatt i det samme mediet
kan vaare en personlig eller politisk markering. Som "treningsfelt” fungerer offentligheten nar
nye aktarer deltar og gradvis sosialiseresinn i de fellesskapene som finnes eller oppstar, enten
de na opptrer i samtale eller pa scenen.

Det offentlige liv utfolder seg i dag i stor utstrekning gjennom mediene. Mediene er
kanaler som sprer nyheter, ytringer, kulturuttrykk, bilder, film, reklame og annet stoff. Men
mediene er ikke offentligheten, de er organisert som eller organisert av bedrifter som
produserer eller videreformidler stoff. | tillegg finnes det atskillige organisasjonsdrevne
medietiltak.

Derfor er sprakbruken i mediene i utgangspunktet styrt og ofte ogsa redigert. Spraket som
stoffet formidles gjennom, er valgt ut eller gitt en form i samsvar med hva avsenderen tror
fungerer etter formaet. For eksempel kan en gkt tendens til mer " pludring” i etermediene
forstds som et uttrykk for kommersiell utnyttelse av samtalen og et forsgk pa a gjenskape
intimiteten i det private. Samtidig pavirker sprakbruken i mediene folks sprakvaner; ikke
minst bidrar mediene il & spre nye ord og uttrykk.

Det samme gjar trolig de nye, Internett-baserte mediene. Men her har teknologien, for
eksempel gjennom prategruppene, ogsa dpnet nye muligheter for halvprivate forum eller nye
deloffentligheter der det opptrer nye former for ortografisk praksis, sealig blant ungdom.

Staten finansierer og stetter aktarene i mediefeltet med milliardbel gp gjennom fritak for
moms, pressestette og ulike stetteordninger i kultursektoren (filmstette, innkjgpsordninger
o.a). | tillegg regulerer staten sazlig etermediene ved atildele konsesjoner og sette krav i den
forbindelse. Staten har ogsa betydelig markedsmakt som innkjeper, for eksempel knyttet til
Kjgp av annonsepl ass.

Mediene og offentligheten er i dag dominert av norsk. Dette ser vi i debattprogrammer,
intervjuer, avisinnlegg, artikler og debattbgker, innlegg i forum pa Internett osv. At mediene
pa denne méten slipper til folk som far hgvetil &si hva de mener om politiske og andre

emner, har historisk sett vaart viktig i utviklingen av demokratiet og nasjonalstaten. At disse
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samtalene foregar pa norsk, har vaat helt ngdvendig for at mediene har kunnet ha denne
funksonen.

Vi tror ikke at dette kommer til d endre seg i overskuelig framtid, og frykter ikke noe
domenetap for norsk pa dette omradet. For at den offentlige samtalen skulle forega pa et annet
sprak enn norsk, matte det ikke bare vaare et klart behov for det, publikum métte ogsa vaaei
stand til & diskutere sine viktigste anliggender pa det andre spraket. Begge deler ligger langt
unna dagens realiteter. Bruk av norsk i offentlige sammenhenger gir seg dlik sett selv.

Ved & fungere pa denne méten bidrar mediene naturligvistil & styrke og videreutvikle
norsk. Men norsk omfatter bokmal og nynorsk, foruten et mangfold av talemdlsvarianter. Den
spraklige disiplineringen i mediene, som utestenging av nynorsk fra en del riksdekkende
aviser, har i dag negative virkninger pa den offentlige samtalen pa norsk, jamfer diskusjonen i
kapittel 4.

Om norsk dominerer i mediene som arenafor samtale, slipper de som scene for
framvisning stadig til andre sprak, saalig engelsk. Det gjelder i farste rekke fjernsynet, og det
er ikke minst merkbart i reklame, som er et typisk eksempel paframvisning av stoff for et
publikum. Men vi finner det ogsai mange radio- og fjernsynsprogrammer, ikke minst i
underholdningsserier, i sportssendinger, ved overfaring av konserter osv.

Spraket fungerer annerledesi offentligheten som scene enn i offentlig samtale. Siden
kommunikasjonen gar én vei, blir pavirkningen trolig mer utvendig og indirekte. Mest
igynefallende er spredningen av nye ord og uttrykk, ikke minst fra engelsk. Her fanger
mediene opp det engel ske sprakets hgye status, og styrker samtidig denne statusen.

Til nder dette langt pavei blitt balansert av at norsk i ulike varianter dominerer i den
offentlige samtalen. Likevel mavi ikke undervurdere massemedienes betydning som arena for
framvisning av sprak og spraks status. Det er ngdvendig at ogsa norsk er synlig og framtrer
som funksjonelt i mediene, ogsa nér de fungerer som scene. | denne forbindelse vil vi igjen
peke pa myndighetenes og ikke minst medienes eget ansvar for agi nynorskbrukere
muligheter for & kommetil orde.

Litteraturen

| vér diskusion av litteratur begrenser vi osstil den delen som har behov for offentlig stette.
Det er ikke fordi vi undervurderer den sprakpolitiske betydningen til den kommersielt
|annsomme popul aglitteraturen, men fordi det er denne delen av litteraturfeltet som er mest
utsatt i en politisk sammenheng, nettopp fordi den er avhengig av stetteordninger.
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| og med den nye brangjeavtalen som tradte i kraft i 2005, er bokbransien blitt deregulert.
Et viktig element i avtalen er at fastprissystemet er forlatt. Fra blant annet
bransjeorganisasjoner er det blitt hevdet at dette pasikt vil faretil et darligeretilbud. Vi har
ikke forutsetninger for &vurderei hvilken grad dette er sannsynlig, men vil anbefale at en
falger utviklingen ngye. Hvis den nye ordningen farer til at den smale faglitteraturen far
problemer med a finne en forlegger, svekkes posisjonen til norsk skriftsprak, og forholdene
leggesttil rette for en enda sterkere anglifisering av skriftkulturen i Norge.

En svaat viktig faktor i arbeidet med & fremme og gi tilgang til norsk litteratur er
bibliotekene. Her ma stadig pafyll av ny litteratur prioriteres, bade norskskrevet og oversatt,
og tilgangen pa digitalt innhold bar gkes. Allei Norge ma kunne komme seg lett til et
bibliotek. | bibliotekloven star at det skal vearetilgang pa bibliotek i kommunen. Dette gjer at
antallet biblioteker kan minke som en utilsiktet falge av kommunesammenslainger. Det er
viktig at antall filialer ikke minker ytterligere. Tallet bar snarere gkes.

For enhver bok i ethvert bibliotek betaler staten et vederlag pa noen are il de respektive
kunstnerorgani sasjonene (Den norske Forfatterforening, Norsk faglitteraa forfatter- og
oversetterforening, Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere, Norske Dramatikeres Forbund).
Disse pengene bruker organisasonene primaat til forfatterstipend. Ordningen med
bibliotekvederlag méa opprettholdes. Den gir gode vekstforhold for ny, norsk litteratur.

Ogsa ordningen med at staten kjgper inn 1000 eksemplarer av utgivelser av norskskrevet
skjennlitteratur og 1550 eksemplarer av lyrikk og av barne- og ungdomsbgker er viktig. Pa
denne méten akes og fornyes bokstammen pa bibliotekene. Innkjgpsordningen kan imidlertid

styrkes nar det gjelder oversatt litteratur.

Kunstens sprak
Sprak som kunstnerisk uttrykk har vaat betraktet pa ulike mater gjennom tidene: som kilde il
skjannhetsopplevel se, dannel se og identitetsskaping; som impulstil erkjennelse, nytenkning
0g skjerpet sansning; som drivkraft for kritikk, provokasjon og politisk forandring; som
underholdning, salgsvare og eksportartikkel. Kunstens sprak er blitt framstilt som en
kultiverende kraft med evne til & endre mennesker og samfunn. Men dette spraket er ogsa blitt
ansett som et felt for spraklige eksperimenter.

Kunstens sprak stér i et spenningsforhold til de nasjonale sprakene. Pa den ene siden
skrives alle spraklige kunstverk pa bestemte sprak. Pa den andre siden lever litteraturen et
omskiftelig liv, i forhold til bade nasjonale ideologier og landegrenser. Kunst hgrer nok

hjemme i spesifikke kulturelle sammenhenger. Men kunsten kan sjelden reduseres til bare &
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vage uttrykk for en nagional identitet. Den beste kunsten er gjerne nasjonsoverskridende.
Derfor trenger ikke kunstens sprak farst og fremst beskyttelse i form av nasjonale
rensningsritualer eller spraklig proteksjonisme. Det er neppe forsvarsstrategier som tjener
kunstens sprak best. Det er snarere fornyelsesmuligheter. Kulturmgtene ferer til sprakkontakt.
Det er svaat sannsynlig at kunstens sprak vil fornyes av spenningen mellom sprék som lever
side om side. | denne situagonen er det viktig at stetteordninger har med tiltak som kan gi
produktive kulturmeter.

Kunstens sprak er et av de viktigste feltene for det varigei et spréksamfunn. Fa andre
spraklige uttrykk nér fram til sAmange mennesker, over salange tidsspenn, som de litteraare
klassikerne, inkludert dramatikken og sangskatten. Det norske skriftspraket har i de siste 150
arene endret seg raskere enn de fleste andre vesteuropeiske sprak, og det spraklige
aldringstempoet for norske klassikere er hgyt. Derfor er det i Norge ekstra viktig atavare pa
originaltekstene gjennom moderne, digitale tekstkritiske utgaver. Det er et forsamt felt i
Norge, sammenliknet med andre land. Det trengs innsats og ressurser pa et helt annet nivaenn
dagens for aivareta de historiske tekstskattene i Norge. Det eneste starre prosjektet i dag er
den tekstkritiske utgaven av Henrik 1bsens skrifter som er under arbei d.E|

Kunstens sprak utvikler seg altid i naar kontakt med sin tids teknologi. De tradisonelle
gangrene og mediene spiller fortsatt en framtredende rolle innenfor bokproduksjon,
scenekunst, film og de mange kombinasjonene av tekst og musikk. | arene som kommer, ma
det leggestil rette for at kunstens sprak far utvikle seg og ha en kulturbaarende funksjon ogsa i
de digitale mediene.

Skjannlitteraturen

Norskspraklig skjgnnlitteratur er en svaart viktig kulturverdi, bade for oss som lever n3, og for
dem som kommer etter oss. Litteraturen er med pa & skape identiteten var som borgere av
Norge. Samtidig nyutvikles norsk identitet fortlgpende i kontakt med globaliseringen og
mgtet med nye etniske minoriteter i Norge, og ogsa her spiller litteraturen naturligvis en rolle.
Vi tar del i diktningen fra barndom til alderdom: frarim, regler og folkeeventyr gjennom
barnebgker og ungdomsbgker til romaner, krim, dikt og skuespill.

Litteraturen fastholder og bevarer en epokes sprak og utgjer en helt sentral del av det vi
kaller kulturarven. Det foregar til enhver tid en viktig vekselvirkning mellom dagligspraket og
det litteramre spraket. Nye uttrykksmater blir fadt og gar inni det litteraare spraket.
Litteraturspraket pavirker fellesspréket og er en del av det.
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Forfattere og oversettere skaper kulturverdier som er uvurderlige for nétid og framtid, men
ikke alltid malbare der og da. Malet ma derfor veare at det skal vaare gode arbei dsbetingel ser
for gode forfattere og gode oversettere. Det er viktig at det leggestil rette for & fremme
nyskrevet norsk litteratur, farst og fremst i Norge, men ogsai form av oversettelser til norsk.

| dagens Norge er det et voksende antall forfattere med minoritetsspraklig bakgrunn. Noen
av dem skriver pa morsmalet sitt. Andre gnsker a publisere tekstene sine pa norsk. Skal
litteraturen speile kulturmatene som finner sted i samfunnet, er det viktig at ogsa
minoritetsspraklige forfattere kommer til orde pa norsk. Det bar derfor leggestil rette for at
denne gruppa av forfattere far oversettel sesstette eller stette til spraklig bistand.

Norsk litteratur reiser ogsa over landegrensene. Den er et bidrag fra Norge til verden.
Henrik Ibsen, Sigrid Undset og Jon Fosse er med pa & vise sider ved Norge. Verkene deres
lager avtrykk av norsk kultur i andre land. Det er viktig for nordmenns holdninger til sitt eget
sprak & oppleve at kultur produsert i Norge ogsa duger utei den store verden. Vi ber fortsette
formidlingen av norsk litteratur i utlandet. Det er viktig for de utevende kunstnerne a vite at
man ikke ma skrive engelsk for &naut over Norges grenser. Slik sett vil ogsa dette vaare et

bidrag til en sprékpolitikk for & styrke norsk i Norge.

Faglitteraturen

Norsk litteratur i bokform bestar av rundt 85 prosent faglitteratur. Ogsa denne delen av
litteraturen konkurrerer med fremmedspraklig litteratur, farst og fremst engelskspraklig. En
vesentlig del av tilbudet av engelsk litteratur i bokhandelen er faglitteratur, blant annet
kokebaker, bgker om kunst, arkitektur og reiser. Det mavage et viktig mal & skape en
litteraturpolitikk i dette landet som gjer at norskspraklig faglitteratur kan konkurrere med den
fremmedspraklige. Dette var vi inne pai forbindelse med laaebaker for hgyere utdanning i
kapittel 6, der vi gar inn for a styrke laarebokstetten. Nar vi her utvider perspektivet til
faglitteratur generelt, hilser vi velkommen den innkjgpsordningen for sakprosasom naer i
stepeskjeen. Fra et sprakpolitisk perspektiv kan den vise seg abli like viktig som
innkjgpsordningen for skjennlitteratur.

Et viktig argument er at naaringdlivet, offentlig forvaltning og alle former for
tjenesteytelser er avhengig av presise og gode kunnskaper om sprak, tekst og kommunikasjon,
jamfar diskugionen i kapittel 9 og 11. Sakprosaen er et felt der begreper utvikles og gjares
tilgjengelig, der systemer og metoder for analyse og formidling etableres, der argumentasjon

om saklige forhold dyrkes og standarder for god diskusjon etableres. Sakprosaen er ogsa
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viktigi et folkeopplysnings- og utdanningsperspektiv, jamfar diskusjonen om formidling av
forskningsresultater i kapittel 6.

Pressen

| pressen gir den redaks onelle planleggingen mindre rom for lange tekstbidrag, bortsett frai
feature-innslagene. Ytterligereto trekk i avisutviklingen virker til a styrke denne tendensen:
den na naamest universelle overgangen fra fullformat til tabloidformat og den gkende
anvendelsen av ikke-tekstlige innslag. Moderne avisgrafikk spiller pden hel serie av
virkemidler: illustragonsfoto, faktaboks, datagrafikk med figurer og kurver. Teksten
arrangeresi titler, ingresser og punkter sa effektivt at leseren pa et gyeblikk kan danne seg
oversikt over selv den mest kompliserte materie. Avisenes presentasion er derfor blitt
multimedial, og det tar kortere og kortere tid atilegne seg en avisside. For selve
tekstutformingen innebaarer dette en hayere grad av spraklig skonomi, med starre knapphet i
stilen og en preferanse for enklere, mer pregnante uttrykksmé’lter.a|

Likevel er pressen som medium fortsatt et tekstmedium, avhengig av & kommunisere med
leserne pa norsk. Innflytelse fra den angel saksisk-dominerte omverdenen gjelder design,
rammer og formater, men ikke det tekstlige budskap annet enn gjennom en viss forekomst av
importord, saalig fra engelsk. Pressen vil vaare det norske spraks medium ogsai overskuelig
framtid. Sagrskiltetiltak for aforsvare norsk sprék generelt i disse mediene er knapt pakrevd,
men tiltak for & synliggjare nynorsk mer er i hgy grad ngdvendige, jamfer diskusjonen i
kapittel 4.

Det finnesi dag sprakpriser som premierer og dermed stimulerer god journalistikk. Slike
priser ber vaae en viktig del ogsa av framtidas sprakpolitikk. | tillegg vil det vagre naturlig a
undersegke om sprakdelen av journalistutdanningen ved landets hayskoler kan styrkes, for
eksempel ved at norskens rolle som nasjonalsprak og baarer av den offentligheten som pressen
og etermediene inngdr i, betonesi starre grad enn i dag.

Det siesav og til at spréket i norsk presse har endret seg til det darligere, og at
journalistikken i dag ligger tilbake for tidligere tiders uttrykksrikdom. Denne forestillingen er
nylig blitt tilbakevist gjennom Thore Roksvolds doktoravhandling. Utferlige analyser av
tekstmateriale fra avisarganger fra 1903, 1933, 1963 og 1993 demonstrerer her at avisspraket
nok har endret seg gjennom arhundret, men at det ikke kan pavises noe forfall eller forflatning
over tid.mLikeveI er dette er felt som bar vies sprakpolitisk oppmerksomhet, fordi avisene
uten tvil er med pa & sette standard for andre som ytrer seg i skrift i det offentlige rom.
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Av trykte medier har riksaviser og sterre mediehus tradisonelt lagt vekt pa
korrekturlesing og sprakrekt, og de sender stort sett ut tekster av god kvalitet. Mindre aviser
har her ikke alltid de ressursene som trengs. Ny teknologi gir gode muligheter for styrket
sprakrakt. Her kan staten pavirke spraket i private mediebedrifter positivt ved & stille ressurser
til disposigon. Det kan gjelde slikt som gjourferte og gratis tilgjengelige el ektroniske
ordbgker, databaser og andre spraklige ressurser, og radgivning og andre spraktjenester.
Sprakradet ber haen sentral rollei dette arbeidet.

Etermediene

Norsk i den globaliserte mediekulturen

| dag er grensene mellom det norske spraksamfunnet og en sterkt internasjonalisert
medieverden pa mange mater borte. Norsk stér, som mange andre sprak, under et vedvarende
press fra den globale medieindustrien. | FN-rapporten " Human Development Report 2004”
blir det slatt fast at den globaliserte medie- og underholdningskulturen i dag har en

gjennomsl agskraft via fjernsynet som setter sma nasjoners og folks identitet — ogsa spraket
deres — under press fraen ny, global konsumkultur.EIAt denne globale konsumkulturen baeres
av engelsk sprak og angloamerikanske uttrykk, er sa selvsagt at rapporten ikke engang nevner
det. Mye av dette er utnyttelse av offentligheten som scene, samtidig som den internasjonale
medieindustrien ogsa omfatter kanaler med nyheter, popul aavitenskap o.l.

Hvordan skal da norsk sprak kunne styrkesi en framtid der dagens globaliserte
ungdomskultur blir voksenkultur i morgen, og der mediekonsumet sannsynligvis vil bli enda
starre enn i dag? Sammen med skolen, litteraturen og andre institugjoner vil mediene fortsatt
vage et instrument for & holde norsk sprék — bokmal og nynorsk — oppe. Det aminnelige
samfunnsansvaret som mediene har, og som gir seg uttrykk i tanken om at presse, radio, TV
osv. har et sasmfunnsoppdrag, ber utfylles med en forstaelse av at dette ogsa gjelder et ansvar
for norsk sprak.

Utgangspunktet er godt, i og med at de fleste mediene jo henvender seg til brukerne sine
pa nasjonalspraket for i det hele tatt & kunne kommunisere med sitt publikum. Men det
undermineres av et stort innslag av engel skspraklig innhold, saalig nar det gjelder fjernsynet.
Ser vi dette som et sparsmal om andel av sendetid, er “norsk fjernsyn” i den forstand pa
vikende front. Men ser vi patotal sendetid, har det etter liberaliseringen av mediene adri blitt
sendt sa mye norskspraklig fjernsyn som na. Det avgjegrende er til sjuende og sist folks seer-

og lyttevaner.
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Strategier for & sikre norsk i mediene ma utformes pa nasjonalt plan, og vi tror at for
eksempel Unesco-konvensjonen om beskyttelse av den immaterielle kulturarven fra 2003 og
en Unesco-konvensjon om kulturelt mangfold som trolig vedtas senere i hgst, og som vil sikre
statene rett til & beskytte og fremme det kulturelle mangfoldet pa deres territorier, vil danne ett

grunnlag for en mer malrettet politikk for & oppna detteE“|

| tillegg trengs det saaligetiltak for
asikre nynorskens plass. Her bgr de mediepolitiske erfaringene som nynorskbrukere har
hestet, dreftes nearmere. Disse erfaringene er av stor interesse i nasjonal sprakpolitisk
sammenheng, fordi den globaliserte mediekulturen i verste fall kan kommetil a stille norsk
sprak som helhet i en liknende posision vis-avis engel sk som den nynorsk alt i dag befinner
seg i overfor mgjoritetsmalformen bokmal.

Det ma fortsatt stilles krav om en bestemt andel norskspraklig innhold i de
konsesjonsbel agte mediene. Elementer av en kvoteordning ligger til grunn for de
konsesjonsvilkarene staten har palagt allmennkringkasterne NRK, TV2, P4 og Kanal 24 med
krav om bade smale og brede programmer, barneprogrammer, egne nyhetssendinger osv.

Mange medier vil oppfatte det som et inngrep i den redaksjonelle frihet om de skulle
palegges 4 etterleve tallfestede andeler med hensyn til utbudet. Men samtidig stiller staten alt i
dag krav nér den tildeler konsesioner. Det er ingen grunn til at staten ikke skal kunne stille
spraklige krav.

Nar det gjelder nynorsk i mediene, har dette ogsa en ettersperselsside. | dag ettersper
grupper av nynorskbrukere et tilbud som ikke finnes. NRK har lenge hatt en nynorskandel pa
25 prosent som mdl og har tatt inn dette som et krav i sine vedtekter etter at NRK ble
aksieselskap. Mdlet ble lenge tatt svaart alvorlig av institusjonen, men dette ser ut til aha

EIAndelen av nynorsk i NRK ser na ut til &vagre pa vei ned.Ebet mastillesklare

endret seg.
krav framyndighetene om at dette malet skal etterleves.

Hvordan det skal kunne settes regler bade for statlige og for andre og mer private
institusjoner for & sikre norsk, maoverveiesi en bredere politisk sammenheng. | tillegg til
generelle kvoteordninger kan en overveie mer malrettede strategier for eksempel knyttet til
samfunnsansvar. Men i medier som farst og fremst henvender seg til et norsk publikum, vil

norsk uten tvil dominere ogsai framtida.

Fjernsynet
Fernsynet, med sin daglige oppslutning fra 83 prosent av befolkningen i mellom to og tre
timer per dag, er i ssaklasse det mest gjennomsl agskraftige mediet. Den markerte oppgangen
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for nettbaserte medier som vi har sett de siste fem arene, har ikke fart til noen nedgang for
fjernsynet.

Men om fjernsynet siden 1960 har etablert seg som det starste mediet ogsai Norge, har
det i samme periode foregatt en markant forandring i programstrukturen, i en retning som
spiller en vissrolle for sprakets situasjon i dette mediet. Fjernsynet er i stadig sterre grad blitt
et seriemedium. Fra & praktisere en programlegging som var basert pa variasjon mellom ulike
typer enkeltprogrammer, er mediets sendeflater | dag i gkende grad fylt med serier og filmer.

Gjennomslaget for denne programformen skyldes for en stor del konkurransen mellom
kanalene. Konkurransen stér i dag mellom NRK s to lisensfinansierte kanaler og de
reklamefinansierte TV2, TVN og TV 3, supplert av et gkende tilbud kabeldistribuerte,
internasionale kanaler. Dette har fert til et betydelig starre innslag av amerikanske serier, og

har i rediteten fart til en kulturimport som i de sisteti ar har gkt dramatisk.

Innslaget av norske filmer pa TV er ikke stort. Et regnestykke fra Dag og Tid (april 2004)
viser at det pATV2i lgpet av 5ju maneder ble vist 151 spillefilmer. Av dem var 138
amerikanske, og med unntak av et par norske filmer var resten av filmene fraandre
engelskspraklige Iand.@lle ge Allmennkringkastingsradets rapport for 2003 er imidlertid et
av TV 2s konsesjonsvilkar at minst 50 prosent av sendeflaten skal veare norskspraklig. | 2003
var denne andelen ifalge rapporten over 60 prosent, og den ventes & ligge pa 55 prosent i

51

arene framover (s. 93).

Det kan vaare grunn til &minne om at dette er en utilsiktet virkning av kanalkonkurransen i
Norge. Da Stortinget i 1990 apnet for etableringen av en privateid, reklamefinansiert og
riksdekkende konkurrent til NRK, ble lovendringen grunngitt med at et TV 2 ville styrke norsk
sprak og kultur. Et norsk flerkanalsystem ble valgt fordi det var ment & skulle styrke norsk
kultur og identitet, noe som ble framfart av alle politiske partier under stortingsdebattene om
TVZ.EII hvilken grad dette faktisk har skjedd, kan diskuteres. Politikerne gnsket sterre bredde
og mer demokrati i fijernsynet, og her har nok bruken av nynorsk og dialekt i TV2 fayd seqg til
bruken av nynorsk i NRK og sett under ett styrket i allefall lokal kultur og identitet mange
steder.

A styrke norsk sprék i fjernsynet i dag kan g& ut pa & stimulere til produksjon av norske

serier, der dialogen fares panorsk og relateres til det norske samfunnets erfaringer.
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K ostnadene ved slike egenproduksjoner er imidlertid sa haye, og publikums preferanser for de
amerikanske seriene sa dpenbar, at tilbudet av importserier uansett vil fortsette a gke. Likevel
er det viktig & peke pa at det finnes serier som i hgy grad klarer a konkurrere med de

engel skspraklige, bade pa norsk og pa andre nordiske sprak. De norske Hotell Cassar og
Bokbadet, den svenske Beck og den danske Krgniken er noen eksempler.

Fremmedspraklige serier i Norge blir, som kinofilmen her i landet, tekstet. Seernei Norge
har vent seg til at dette er den normale méten ataimot utenlandsk drama pa. | det raskt
okende programtilbudet for barn, som i tillegg til de fem hovedkanal ene spres gjennom to
spesialkanaler som de fleste kabeltilknyttede husholdninger abonnerer pa, er serienes dialog
imidlertid dubbet med norske stemmer, framfart av norske skuespillere. Arsaken er 8penbar:
sma barn kan ikke lese de raskt skiftende tekststripene.

En mulig méte & fornorske fjernsynsspraket paville vagre & gjere det samme med voksen-
og ungdomsprogrammene. | mange land er dubbing vanlig, og det er enerddende i land som
Spaniadller Italia. Konsekvent teksting av TV- og filmproduksjoner for fjernsyn praktiseres
egentlig bare i noen faland. | faglitteraturen er det diskutert om den rene tekstingen, slik den
na praktiseres hos oss, gir produksjonslandet et kulturelt hegemoni .@

Selv om dubbing vil veae et radikalt brudd med dagens praksis, er det kanskje verd &
diskutere. Siden barneprogrammer tekstes, skulle en tilvenning til norsk tale ogsai ungdoms-
og voksenserier vaare fullt mulig, om man farst enes om a gjare et forsgk. | alefall er dette et
spersmal som ber utredes, for gevinsten for norsk sprak vil vaare dpenbar. Men dubbing i
stedet for teksting har ogsa ulemper, blant annet er det et diskutabelt inngrep i selve verket.
Teksting parallelt med originalspraklig lyd kan virke positivt for fremmedsprakslaging, og
ikke minst representerer teksting en hjelp for hgrselshemmede. Dersom en velger & gjere
forsgk med dette, er det i tillegg viktig at den etablerte praksisen med teksting til bade bokmal
og nynorsk viderefgresi form av dubbing til et bredt og representativt utvalg av norske
talemdl.

Ogsainnenfor andre sjangere, som for eksempel dokumentarer, finner vi en
parallellspraklig spenning mellom fremmedspraklige og nordiskspraklige programmer. Men
fjernsynet er fremdeles mye mer enn et anglifisert seriemedium. Og al nyhetsformidling og
debatt skjer naturligvis fremdeles pa norsk, jamfer de svaat populaare samtale- og
debattprogrammene som visesi helgene, for eksempel Farst og sist med Fredrik Skavlan. Og
ikke minst er det viktig at det vises mange serier og programmer fra andre nordiske land. Det
er med pa & opprettholde og styrke det nordiske spraksamfunnet.
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Fjernsyn er en av de sektorene der det er etablert en parallellspraklighet. Maet maher som
pa andre omrader innenfor dette feltet vaare & konsolidere denne. En forutsetning for at det
kan skje, er at vi har gode nok kunnskaper om utviklingen. Den ma derfor falges ngyei arene

som kommer.

Radioen — et musikkmedium

Radiomediet har opp gjennom arene endret seg vesentlig med hensyn til sprak og stil. Helt
fram til 1980-tallet var norsk radio identisk med NRK, og radioen som medium var
programmert som en veksling mellom ord og musikk i et forhold som helt siden
mellomkrigstida hadde ligget pa ca. 50-50. Fra 1980-tallet kan det imidlertid registreres en
utvikling som mer og mer har gjort radioen til et musikkmedium, med stadig mindre plass for
verbalinnsag. | Norge ble mange av de naaradioene som fikk konsesjon utover pa 1980-tallet,
mer eller mindre rene musikkradioer. Med opprettelsen av P31 1993 fikk NRK en
programstruktur som samlet sett ga starre andel musikk enn fgr. Med opprettelsen av P4 i
1994, og med Kanal 24 ti ar senere, ble radioens stilling som musikkmedium ytterligere
forsterket.

Senere har naaradioene utviklet seg til et system av lokalradioer fordelt over ca. 250
konsegoner konsentrert i tre starre, kommersielle kjeder. Noen samlet programstatistikk fra
de starste aktarene — Radio 1, Energy, JeaRadio, NRK s tre kanaler, P4 og Kanal 24 —
foreligger ikke, dlik at musikkens andel av mediets samlede utbud ikke kan tallfestes
ngyaktig. For en sentral og toneangivende kanal som P4 ligger musikkandelen pa godt over
60 prosent, med tilsvarende i Kanal 24 og i P3 og enda hgyerei de fleste
naaradiogrupperinger. Radio er blitt et musikkmedium, en kanal for videresending av
musi kkindustriens produkter.EI

Tekster pa engelsk dominerer i den internasjonale musikkindustrien, og presser derved
nasjonalsprakene. Det er ikke vanskelig aforsta hvorfor dette skjer. Musikken er i seg selv
internasjonal, og tendensen til alatekstene falge etter er en naturlig konsekvens av musikkens
globalisering. Problemstillingen er vel kjent fra diskusgjonene rundt NRK P1s Nor sktoppen og
fratidligere tiders forsak pa a forbeholde European Song Contest for bidrag pa deltakernes
nasjonal sprak.

Det er ikke nok at det produseres norskspraklig musikk. Den ma ogsa bli spilt. Det
produseres mye musikk med norskspraklige tekster, og det grunnleggende spersmalet blir i
hvilken grad den greier a konkurrere om sendetid. En sprakpolitikk for dette mediet kan rettes
inn mot det tekstligei musikken —ved astimulere til bruk av musikktekster i norsk sprak.
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Men vi er usikre pa behovet for tiltak; populaamusikk med tekster pa norsk har i hele
etterkrigstida hevdet seg relativt godt, ogsa kommersielt. Dette betyr at det pa dette feltet er
etablert en parallellspraklig situasion der norsk klarer a hevde seg. Nynorsken har ogsa sin
plassi dette bildet. Registreringer fraNRK Platearkivet viser at mellom 1987 og 2004 var
over 30 prosent av sporene pa de platene og kassettene som ble utgitt pa norsk, pa dialekt eller
nynorsk.E'Det er neppe grunn til asettei gang tunge tiltak pa dette feltet i dag, og det er ogsa
vanskelig & se hvilke tiltak som skulle vaare hensiktsmessige. Men myndighetene ma setil at
konsesjonspliktige radioforetak ikke knesetter en politikk som ekskluderer norskspraklig

musikk.

Det er vanskelig & skaffe seg et bilde av fordelingen mellom norskspraklige og
fremmedspraklige tekster i populaamusikken som blir spilt av de konsesjonsbel agte
radiokanal ene. Allmennkringkastingsradets rapport for 2003 opplyser at 40 prosent av
musikken som ble spilt i NRK P1i 2002, var norsk, men det gar ikke fram om "norsk” her
betyr norskspraklig eller spilt inn av norske artister. For NRK Petre oppgir ikke rapporten tall,
men "ridets generelle inntrykk er at det er populerkulturens felt som dominerer, og at den anglo-
amerikanske andelen av den utenlandske musikken som spilles er stor” (s. 67). P4 har en "norsk
musikkandel” pd 31 prosent, som er 4 prosent lavere enn det konsesjonsvilkirene krever (s. 74).

Ogsa her er det uklart hva "norsk” musikkandel betyr.

Ogsa verbalinnslagene som finnes i radioens programflater, har i de siste tidr gjennomgétt en
markert endring. Innslaget av utenlandske spraktekster har rett nok ikke gkt. Men radioen har
tatt skrittet fra manuskriptbaserte monologer og dialoger til mer frie muntlige framfaringer.
Mens radiospraket tidligere hadde foredraget som norm, er det na den intime, umiddelbare
samtalen mellom kanalverten og den enkelte lytter som gir stilen. @kt dialektbruk kan i noen
grad knyttes til denne utviklingen. Dialektbruken frigjer etter var mening kreativitet og
reflekterer ikke minst det faktiske spraklige mangfoldet i Norge. Den er dermed med pa a
fremme spréklig toleranse. Samtidig innebaarer den jo en svekkelse av tradisjonelle normer. |
den grad dette dreier seg om bruk av offentligheten som "treningsfelt”, innebaarer det et behov
for utvidet spraklig veiledning rettet mot mediene. Selv om mengden av musikk aker, tror vi
ikke at radioen trenger aveare pavei ut som samtaleforum. At NRK P2 ble opprettet, med en
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klar kulturprofil og mange samtal eorienterte programmer, er et vitnesbyrd om det motsatte,

ogsa om dette er den av NRK s tre hovedradiokanaler som har lavest lytteroppsl utning.

Scenekunst

Teater bestar av mange forskjellige kunstneriske uttrykk. Spraket er ett av disse uttrykkene.
Det kan ha en mer eller mindre framtredende rolle, alt etter hvilken sjanger teateret velger.
Norge har i dag et godt utbygd teatertilbud, fra de store riksinstitugonene i hovedstaden via
regionalteatre til lokale, frie grupper med og uten statsstette. Med fa unntak er alt som
framfares, panorsk. Tilbudet pa engelsk og andre sprak begrenser seg til utenlandske
gjestespill, opera framfert pa original spréket og muligens noen oppferinger innenfor
eksperimentelt teater.

Tar vi utgangspunkt i skillet mellom norsk kultur og kultur panorsk i innledningen til
dette kapitlet, er det klart at for norsk kultur er oppsetninger av original, norsk dramatikk
viktig. Det gjelder ikke minst samtidsdramatikken som en kunstnerisk tolkning og speiling av
samfunnet vart. Men den er ogsa viktig for & sikre en ubrutt teatertradisjon. Skriving og
produkson av samtidsdramatikk ber derfor stimuleres. Men om vi inntar perspektivet " teater
panorsk”, ser vi fraen sprakpolitisk synsvinkel ingen prinsipiell forskjell mellom
forestillinger der dialogen i utgangspunktet er skrevet pa norsk, og oversatte tekster. Begge er
med pa asikre og utvikle et norskspraklig teater.

Det er vanskelig atenke seg at denne situasjonen vil forandre seg i arene som kommer. Sa
vidt vi kan se, fungerer den stetten som i dag holder norsk teater oppe, tilfredsstillende. Et
teater i Norge der hovedtyngden av forestillingene ikke spilles pa norsk, er utenkelig ogsai
framtida, sa sant ikke de mer generelle rammebetingel sene endres vesentlig. | safall vil

teatrene og scenespraket neppe utgjere det sentrale problemet.

Film

Filmens fortellinger gjar verden synlig. Fortid og samtid blir tydelig, gjennom ord og levende
bilder. Audiovisuelle kunstformer og kulturuttrykk har en stadig viktigere rolle i samfunnet og
i livet vart, spesielt filmmediet. Kinofilmen er blitt supplert av fjernsyn, video, DVD,
Internett, dataspill og mobiltelefoni. Likevel spiller filmen fremdeles en viktig rolle. Spesielt
er den viktig for barn og ungdom, som i dag utgjer kinofilmens kjernepublikum. Filmen gir
ogsa viktige impulser pa et felt der ord, bilder og fortellinger sirkulerer i flere ulike

audiovisuelle medier. Alt dette gjar filmen til en viktig kulturbaerer.
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Mange av de sprakpolitiske problemstillingene knyttet til fjernsynet som vi diskuterte
ovenfor, gjelder naturligvis ogsa for filmen. Siden filmen ble en del av
underholdningsmarkedet i Slutten av 1890-arene, har importert utenlandsk film dominert
tilbudet p& norske kinoer. Siden ca. 1915 har amerikansk film dominert. Mellom 40 og 60
prosent av ale spillefilmer som er blitt vist siden den tid, har vaat produsert i USA. Norsk
film har likevel hatt betydelige markedsandeler, trass i begrenset produksjon. De norske
filmene har ofte vaat bedre besgkt enn importerte filmer. | &rene mellom 1950 og 1962 var for
eksempel 18 av de 30 mest populare filmene i Norge produsert her i landet. | 2003 hadde
norske kinofilmer 18,2 prosent av totalbesgket. Filmene var ogsa popul aare senere, pa video
og DVD. Leie- og salgsmarkedet gker seertallene, det samme skjer nar filmene blir vist pa
fjernsyn.

To viktige grunner til denne popul ariteten er velkjente miljger og det norske spraket. Det
norske spraket har gitt filmene identitet og egenart og dermed ogsa skapt et
konkurransefortrinn.

Far 1950 var al filmprodukson i Norge privat eller kommunalt finansiert. Den
kommunal e produksjonen av spillefilm, gjennom de kommunal e kinoenes produksjonssel skap
Norsk Film A/S, var begrenset. Stortingsproposision nr. 2 (1946-1947) trakk fram filmens
betydning for barn og ungdom.

Siden 1950 har vi hatt forskjellige statlige stetteordninger for produkson av filmi Norge.
Siden 1964 har de lagt vekt pa bade popularitet og kunstnerisk kvalitet. | nyere tid har det
vaat stilt kunstneriske krav til norske filmer som det sakes om produksjonsstette til. En films
popularitet er blitt belgnnet gjennom billettstette, basert pa filmens kinobesak. For norsk
barne- og ungdomsfilm har billettstetten vaat vesentlig hgyere enn for voksenfilmene.

Filmenes talesprak har spilt en viktig rolle for definisjonen av hva som har vaat en norsk
film, altsa hvilke filmer som falt inn under de norske stetteordningene. | 1987 fikk den
privatproduserte spillefilmen Turnaround ikke den billettstetten som automatisk gistil ale
norskproduserte spillefilmer, fordi talespraket var engelsk. Til tross for at bade produsenten
0g regissaren var norske, og at finansieringen kom fra norske kilder, ble ikke filmen definert
som norsk. Hendelsen farte til en diskusion om hva en norsk film egentlig er, og om sprakets
betydning for en dlik definigon.

| retningslinjene for statsstette fra 1993 defineres en norsk filmproduksion som en film
som " a) har norsk produsent og b) er innspilt pa norsk eller samisk og inneholder en saalig
kunstnerisk eller teknisk innsats, som medvirker til afremme filmkunst og filmkultur i

Norge”. Spraketsrolle har altsa stétt sentralt. | de samme retningslinjene spesifiseres forhol det
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til sprék ytterligere: " Som hovedregel skal dialogspraket vaare norsk eller samisk. Norsk
vergoneringskopi er ikke tilstrekkelig grunnlag for at en film kan betegnes som norsk i
forhold til ordningene med billettstette og produksjonstilskudd. Det Norske Filminstitutt kan
tillate et annet nordisk dialogsprak for samproduksjoner med andre nordiske land.”

Likevel har retningslinjene fra 1993, som ogsa feres videre i dagens forskrifter, ikke
utelukket at en norsk film kan ha annet talesprak enn norsk og samisk. | 2001 bevilget styret i
Norsk Filminstitutt produksjonstilskudd og billettstette til Jeg er Dina. Det gjorde instituttet
til tross for at filmens talesprak var engelsk. Beslutningen var ikke uproblematisk, men fikk
ingen starre konsekvenser. Den er, i hvert fall salangt, forblitt et unntak.

Ta esprakets betydning er blitt aktualisert etter E@S-avtalen og dens betingelser om
konkurranselikhet. EU-traktaten sier likevel at kultur er et nagonalt anliggende, der nasonene
selv bestemmer grensene. Sparsmalet er i dag et viktig diskusjonsemne i Norsk filmfond, som
forvalter al filmstette i landet: Hva er en norsk film, og hvilke filmer kommer inn under de
norske statlige stetteordningene?

Stetteordningene er satt under press. Dansk praksis er en utfordring. Danskene har nemlig
gitt produksionsstette til en rekke filmer som er innspilt pa andre sprék enn dansk. Selv om vi
ser at dette kan vagre et virkemidde! i arbeidet for & gjere norsk kultur kjent i utlandet, vil vi
ikke anbefale en tilsvarende omlegging. Med det begrensede omfanget som statteordningene
tross alt har, er det viktig at det legges sprakpolitiske faringer som sikrer at norsk filmstette
gar til filmer med norsk, eventuelt nordisk, dialog. Det er nadvendig for asikre at de som
etterspar norsk sprak ogsa pa dette omradet, skal ha et tilbud. Det ma derfor veare et mal at
norsk eller samisk talesprak fremdeles som hovedregel avgjer om en film er statteberettiget.
Det ma ogsa vage et ma at de norske filmene som produseres med statsstette, reflekterer
landets spraklige mangfold.

| tillegg har filmbransjen selv innsett betydningen av spraket i filmene. Den har i senere ar
blitt seg bevisst at dialekt og sosiolekt kan bety mye for en films autentisitet. Den farste
spillefilmen med nynorsk tale var Liv fra1934. Andelen nynorskfilmer og filmer med dialog
padialekt har tradisonelt vaat svaat liten. Dette har imidlertid gradvis endret seg til det bedre
etter 1970-arene.

Fra 1956 har Norsk Filminstitutt medvirket til afremme filmkulturen, spesielt overfor
skoleverket og som et tilgjengelig filmarkiv. Filminstituttet har hatt som sin viktigste oppgave
asikre at kunnskap om film generelt, og norsk film spesielt, formidles sa bredt som mulig.
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Derfor er det viktige sprakpolitiske grunner til at Filminstituttets arbeid bar styrkes.
Skoleverket mafortsatt hatilgang pa gode norske filmer til bruk i undervisningen, og vi ma
sikre oss at den historiske arven er tilgiengelig.

Selv om filmmediet ikke lenger har sasmme betydning som i etterkrigstida, er det
fremdeles en viktig kulturfaktor. Norge ma ogsai framtida ha en levedyktig produksjon av
kortfilmer, dokumentarfilmer og spillefilmer pa norsk — en filmproduksjon der spraket er
norsk. Det er ogsa viktig at bruken av norsk film i samfunngliv, skoleverk ogi museer sikres
giennom Norsk Filminstituitt.

Teksting av film og fjer nsynsprogrammer
Pa et seminar i mars 2005 presenterte Norsk audiovisuell oversetterforening (NAViO) en del

interessante tall om omfanget av teksting pa norsk:

- 25 kanaer sender programmer med norske undertekster, rundt 40 timer sending blir
tekstet til norsk hver dag, 15 000 timer i aret.

- I tillegg ble det i 2003 tekstet 211 spillefilmer til kino og rundt 700 filmer til video- og
dvd-filmer.

- Til sammen blir det tekstet i et omfang som tilsvarer ca. 240 000 boksider, eller rundt
700 romaner arlig

Et interessant perspektiv alegge pa dette kan vaae falgende: Vi vet at noen gutter i
ungdomsskolealderen leser bare to—tre skjgnnlitteraare bgker pa et ar. De samme guttene kan
lese undertekster som tilsvarer det tidobbelte. Ut fradette blir det viktig & arbeide for god
spréklig kvalitet pateksting. NAViO mener ahabelegg for at vi i dag ser en bekymringsfull
kvalitetsforringing pa dette omradet. Det blir faare oversettere i faste stillinger i de store TV-
kanalene, og markedet blir overtatt av konkurrerende tekstebyraer som betaler vesentlig
darligere for arbeidet enn for eksempel NRK.

Utvalget har ikke kunnet gatungt inn i pa dette omradet. Det synes likevel klart at vi
trenger mer kunnskap om kvaliteten pa dagens teksting og hvordan kvaliteten eller mangel pa
kvalitet pavirker folks lese- og skrivepraksis. Derfor er det viktig at det offentlige tar ansvar
for forsking pa dette omrédet, og dessuten far vurdert hvordan man kan sikre en viss kvalitet
paspraket i undertekstene. Vi kjenner til at det i Finland blir brukt en god del offentlige
ressurser padikt arbeid. Det blir et stort paradoks dersom skriftspraket som skal lesesii
skolesystemet, blir fulgt med argusayne, mens de tekstene som mange ungdommer leser

absolutt mest av, ikke far nok omtanke.
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Inter nettet

Spréaket i nettmediene

Med nettmedier mener vi databaser som er sgkbare, og som kan levere informasjon og
underholdning direkte til brukernes PC. Vanlige former er nettaviser, informasjonsbanker og
seketjenester. Slike medier er lesemedier analogt til aviser, tidsskrifter og baker. Det er viktig
asikre norsk sprak ogsai disse mediene.

Her ma ogsa tilbudet av nynorsk, spesielt i statlige og statlig finansierte baser og pa
nettsider der det offentlige er innei bildet, vies oppmerksomhet. Undersgkelser viser at nar
det gjelder offentlige nettsider, er det store mangler pa nynorsksiden. Sprakradet og Kultur-
og kirkedepartementet, som forvalter malloven, ma sammen ta ansvar for & arbeide fram en
forbedring.

Det finnes ogsa nettmedier beregnet pa personlig kommunikasjon, slik som e-post og
prategrupper (chat), der kommunikasjonen gér innenfor en sluttet krets. A fremme norsk
sprak her ville vaare som a sgke a heve standarden i folks skriftlige brev —og er falgelig ikke
noe offentlig ansvar. Det samme gjelder hybridformer av personlige og sekbare medier, som
blogging. Alle kan klikke seg inn pa enhver blogg — som i utgangspunktet er en personlig
kommunikasjon gjort allment tilgjengelig over nettet. Allmenn tilgang pa elektroniske
ordbgker og andre sprakressurser kan etter vart syn likevel — saalig om de er gratis
tilgiengelige, slik Sprakradets tjenester er —bidratil & heve den spréklige standarden pa
mange nettsider.

Dessuten ma det offentlige kunne stimulere til at ogsa denne typen forum har grensesnitt

pa begge malformer, jamfar diskusjonen i kapittel 10.

Dataspill

Dataspill, der en enten spiller alene eller sammen med andre via Internett, er blitt mer og mer
populagre de siste arene. Det varierer i hvilken grad spill krever spréklig atferd, skriftlig eller
muntlig. Spillfeltet er sammensatt, med svaat ulike typer, og ulike grader av skriving, lesing
lytting og snakking. De aller fleste spill krever noe spraklig atferd, og noen krever hay
spraklig kompetanse. | utgangspunktet mavi skille mellom enbrukerspill og TV-spill for flere
brukere i samme stue, og nettspill. De farste har et ferdigdefinert sprékinnhold, som kan veae
engelsk eller et annet sprak. | nettspill derimot kommuniserer brukerne seg imellom pafritt
valgt sprék og med brukerbestemt innhold. For eksempel ligger ofte lagspill som Counter-
strike eller Call of Duty paindividuelle servere hvor flertallet for eksempel kan skrive finsk,
tysk, nederlandsk, svensk eller norsk. Lydbaserte konferansesystemer for Internett brukes
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ogsai spill. | denne typen spill er det med andre ord mulig & bruke et annet sprék enn engelsk,
sa sant spillerne som er med, kan kommunisere pa det.

Mange spill blir dessuten produsert for & vaare sdintuitive og ordlgse som mulig. Det vil si
at deikke inneholder spesielt mye tekst, og spillkontrollen skjer via symboler og ikoner. Men
manglende sprakferdighet kan vaae et hinder for spillingen. Dette gjelder norsk for barn i
forskolealderen savel som engelsk for elever i smaskolen. Det ser likevel ut til at dersom
motivasjonen er der, er ikke sprékbarrieren sa hgy at attraktive spill pa engelsk ikketasi bruk.
Derved vil spill kunne fungere positivt i engel skopplaaingen, men ogsa bidratil arangere
engelsk over morsmalet, som lett kan bli oppfattet som et sprak som ikke egner seg for spill
av denne typen, i hvert fall dersom barnaikke samtidig har tilgang til attraktive spill pa
morsmalet.

Det er pa den annen side fullt mulig & hevde at nettbruk og ogsa flerbrukerspill motiverer
barnatil &laare &lese og skrive. Spraket i spillene gir en direkte opplevelse av at
sprakferdigheter er ngdvendige, ofte pa en mye mer realistisk og direkte méte enni de
oppgavene barn meater i skolen.

Markedet for de fleste spill er internagjonalt, og de fleste kommersielle
underhol dningsspillene lages med engelsk grunnversjon. Det gjelder ogsa spill for dette
markedet som utviklesi Norge, jamfar boksen nedenfor. VVoksenspill kan nok bli oversatt til
store sprak som fransk og tysk, men vanligvis ikke til de nordiske sprakene. Ofte oversettes
instruksjonsheftet, men ikke selve spillet. Spill for barn oversettesimidlertid til nordiske sprak
dersom markedet er stort nok. Et typisk eksempel er Harry Potter-spillene.

Dette innebager at parallelle versjoner paflere sprak padette feltet i utgangspunktet er
avhengig av kommersiell baaekraft; bare de spillene som har stort nok marked, blir oversatt.
Det norske markedet er lite. Norsk filmfond gir ” utviklingstilskudd til dataspill og andre
interaktive, ikke-linesare produksjoner for digital distribusjon panorsk eller samisk”. Stetten
ser ikke ut til &veare avgrenset til spill rettet mot barn, men de prosjektene som er presentert
pafondets nettsider, har med ett unntak barn som mal gruppe.ELI

Flerspraklige versioner blir derved begrenset til spill for barn. For voksne risikerer vi at
dette blir et enspraklig, engelsk domene, dels fordi markedet er lite, dels fordi
engel skkunnskapene hos de fleste etter hvert er gode nok til at de mestrer spill paengelsk. Av
den grunn er det liten kommersiell motivasjon for & oversette spill for voksenmarkedet til
norsk eller utvikle egne spill pa norsk for dette markedet.

K onklusjonen pa dette avsnittet blir derfor noe pessimistisk fra en sprakpolitisk

synsvinkel. Det at spillbrangen er internasional og kommersiell, koblet med det at de fleste
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nordmenn etter hvert vil ha kompetanse til & mestre spill paengelsk, vil i beste fall gjare
kommersielt |annsomme spill pa norsk til marginale nisjeprodukter. Om det finnes
pedagogiske eller kulturpolitiske grunner for det, som for eksempel nar det gjelder spill for
barn, bar stetteordninger likevel viderefares og styrkes.

Norsk nar vi ma og ellers engelsk?
Det eneste spillet for voksne som ifalge Norsk filmfonds nettsider fikk stette i 2004—-2005, er
spillet Kongerike! .ESzker er det norske selskapet Running Games AS. Pa sel skapets nettside,
som bare er paengelsk, finner vi imidlertid ikke noe om Kongerike! .E—'Det eneste spillet som
omtales, er et som kalles Medieval Kingdom, og som er under utvikling. Selskapets
pressemelding i forbindel se med tildelingen av stette viser imidlertid klart at det dreier seg om
det samme spillet. Sprak nevnes ikke, men formalet med stetten fra Filmfondet er ifglge
meldingen ”to secure a qualitative and diverse supply of Norwegian audiovisual products’.
Sparsmalet reiser seg her om den offentlige stetten er begrenset til produksjoner pa norsk,
sik formuleringen pa Filmfondets nettsider sier, eller om det kan gis stette til norske
produksjoner uavhengig av sprak, slik selskapets formulering og nettsideutforming ellers
antyder, der det ikke finnes tegn pa at spillet utvikles med norsk sprak. I1f@lge Norsk filmfond
er forklaringen at nar det gjelder spill for voksenmarkedet, som er internasionalt, er kravet for

afa stette at det lages norsk version med norsk lokalisering og norsk sprak.

Avslutning
| forslagene som avslutter dette kapitlet, har vi ikke tatt med noe punkt om styrking av
stetteordningene i kulturlivet. Vi har flere steder skrevet at det er av avgjerende betydning &
viderefare dem, men vi ser pa de ordningene som i dag eksisterer i denne sektoren, som i
utgangspunktet gode. Vi legger derfor ikke fram konkrete forslag i denne rapporten om a
utvide dem. | dag er skonomiske tiltak i andre sektorer viktigere, ikke minst er en styrking av
terminologi- og fagsprakomradet nadvendig, jamfer kapittel 11.

A sikre fortsatt bruk av norsk i alle medier og pé alle omréder innenfor kultursektoren mé
likevel vaare et overordnet, sprakpolitisk mal. Dersom disse domenene gér tapt til engelsk, er
mulighetene for at norsk vil fortrenges som sprak i Norge, kommet mye neamere. Béde bruk

av lovverk og malrettede stimuleringstiltak kan ha effekt. At norsk sprak vil styrkes gjennom
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dike tiltak, har vi naturligvis ingen garanti for. Men ut fradet vi vet om hvorfor og hvordan

sprék forsvinner, kjenner vi enndingen eksempler paat sprak er blitt truet av utryddel se bare
fordi et gkt mediemangfold har utdettet det utenfra. Hvis et samfunn farst opprettholder en

levende og mangesidig offentlighet i sitt eget sprak, vil en tilstrekkelig stor del av impulsene

fra utenverdenen matte formidles gjennom nettopp dette spraket og dette sprakets medier.

Fordag

1

Unesco-konvensionen som sikrer enhver stat rett til & beskytte det kulturelle mangfol det
pasitt eget territorium, ma danne grunnlaget for sprakpolitikken pa kultur- og
medieomradet.

Ogsdi et sprakpolitisk perspektiv er det viktig at pressestette og momsfritak videreferes,
slik at ikke bare norskspraklige medier sikres, men ogsa spraklig bredde og mangfold
mer generelt.

Nar staten stetter mediene finansielt gjennom momsfritak, pressestette osv., ma den
ogsa kunne stille spraklige krav, bade om bruk av norsk sprék generelt og ikke minst
bruk av nynorsk.

Et sprakstyrkingsperspektiv maleggesinn i norskopplagingen i journaistutdanningen,
for eksempel ved at en betoner norskens rolle som nasjonalsprak og baarer av den
offentligheten som pressen og etermediene inngar i, sterkere enn tilfellet er i dag.
Sprakpriser for god norsk rettet mot journalister innenfor alle medier bar videreferes.
Myndighetene ma setil at NRK etterlever kravet om minst 25 prosent nynorsk, om
nadvendig ved bruk av sanksjoner.

Myndighetene ma setil at konsesjonspliktige radioforetak ikke knesetter en politikk som
ekskluderer norskspraklig musikk.

Det ma stilles ressurser til disposision for sprakrekt og sprakveiledning i mediene, for
eksempel | form av gjourfarte og gratis tilgjengelige elektroniske ordbgker og andre
spraklige ressurser, rédgivning og andre spraktjenester. Sprakradet ber ha en sentral
rollei dette arbeidet.

Kvaliteten pa tekstingen av film og TV-serier bar undersgkes.
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8 Nagingsliv og arbeidsliv

Nagingslivet er ved siden av hgyere utdanning og forskning det domenet som er mest utsatt
for press fra engelsk. De delene av nagingslivet som arbeider internasjonalt, ma i sterre eller
mindre grad bruke engelsk eller et annet fremmedsprak i den daglige virksomheten. Men nar
vi ser bort fra den symbolske bruken av engelsk i markedsfering, er det lite som tyder pa at
engelski utstrakt grad brukes der norsk like gjerne kunne ha vaa't brukt. Nagringslivet er
likevel utsatt, og ma prioriteres sprakpolitisk i arene framover.

Vi stiller sparsmalet om bruk av engelsk i stedet for arbeidstakernes morsmal kan ha
negative effekter pa produktivitet og trivsel. Selv om kunnskapsgrunnlaget ennd ikke er godt
nok, tyder undersgkelser pa at ogsa voksne laarer og tenker bedre pa morsmalet. Dette tilsier
at en ber tilstrebe en best mulig balanse mellom engelsk og norsk (eller andre morsmal), i
stedet for & la engelsk overta i situasjoner der en kan greie seg med norsk.

En viktig del av framtidas sprakpolitikk ma veare a utvikle en holdning i nagringslivet om at
det selv har et samfunnsansvar for & bidra til at norsk forblir det samfunnsbearende
nasjonal spraket. Det blir i dag arbeidet med etikk og nagringdlivets ansvar knyttet til
miljespersmal innenfor naaringslivet selv. Sorakradet ma arbeide for at naaringslivet ogsa tar
det nadvendige etiske og kulturpolitiske ansvaret som er knyttet til sprakvalg og spraksikring.

Lovgivning er ikke formalstjenlig for & skape slike holdninger. Lovgivning bar pa den
annen side brukes for a sikre at en rekke dokumenttyper, som produktinformasjon,
dokumenter knyttet til helse, milja og sikkerhet og dokumenter knyttet til
medbestemmel sesretten i arbeidslivet ogsa i framtida foreligger pa norsk.

| tillegg til forskning og hgyere utdanning er nagingslivet det samfunnsdomenet der
internagjonaliseringen er kommet lengst. Store barsnoterte selskaper har ofte internasjonalt
eierskap, og for mange bedrifter er eksportmarkedet en avgjegrende del av eksistensgrunnlaget.
Gjennom EdZS-avtalen er vi del av et felles europeisk arbeidsmarked. Falgene av det er at
engelsk (og andre fremmedsprak) i starre grad enn tidligere er nadvendig pa ale nivaer, bade

innad i bedriftene og i deres kommunikasjon med omverdenen.

Forholdet mellom engelsk og nor sk
De undersgkelser som er gjort av sprakvalg og sprakbruk i naaingslivet, viser at bruk av
engelsk innenfor dette domenet gker. Men bildet er langt fraklart, fordi undersgkelsenei liten
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grad skiller mellom situasjoner der bruk av engelsk kan begrunnes, og situasjoner der norsk
like gjerne kunne ha vaat brukt. Det er likevel lite som tyder paat engelsk i noen alarmerende
grad brukes der det ikke er ngdvendig av kommunikasjonsmessige hensyn. Sprakvalget ser
hovedsakelig ut til abli styrt av behovet for & gjere seg forstatt mest mulig effektivt.

Bruk av engelsk og andre fremmedsprak i nagringslivet er naturligvis ikke nytt. Import og
eksport av varer og tjenester har skjedd sa langt tilbake som vi har historiske kilder, og har
gjort bruk av fremmedsprak ngdvendig. Det nye er gkt grad av utenlandsk eierskap, og lettere
tilgang til utenlandske markeder pa grunn av mer effektiv kommunikasjon og nedbygging av
handelshindre. Det er ogsa blitt vanlig & opprette utenlandske dattersel skaper. Alt dette farer
til at bedrifter méa bruke engelsk hyppigere enn far. Utenlandske styremedlemmer farer for
eksempel til behov for at styrepapirer skrives pa engelsk, og at styremgtene avholdes pa
engelsk. Utenlandske eiere/investorer og samarbeidspartnere gjear at det er behov for ahaall
relevant gkonomisk informasjon pa engelsk.

Forelgpig finner vi brytning mellom norsk og engelsk farst og fremst i sterre bedrifter.
Den norske nagingsstrukturen har et stort innslag av sma og mellomstore bedrifter uten
utenlandske elere, utenlandsk arbeidskraft eller utenlandske markeder. | den grad slike
bedrifter driver eksport eller pa annen méate har kontakt med utlandet, kan utilstrekkelig
kompetanse i engelsk vaae et starre problem enn ungdvendig bruk av engelsk.

| forbindelse med arbeidet med dette dokumentet, foretok Sprakradets sekretariat varen
2005 en sparreundersgkel se blant tjue bedrifter som var valgt ut blant de hundre starste
privateide og offentlige bedriftene i Norge. De som svarte, var knyttet til
informasjonsavdelingene i bedriftene. Tolv av disse hadde valgt det som undersgkelsen kaller
"offisielt” sprék. | attetilfeller var det engelsk, mens fire hadde valgt norsk. Et slikt valg ser
imidlertid ikke ut til & ha noen avgjerende betydning for sprakvalget i bestemte situasjoner.
Selv blant de bedriftene som har erklaat engelsk som det primaare bedriftsspraket, dominerer
engelsk barei to interne sprakbrukssituasjoner, nemlig som matesprak i styret og i ekstern
korrespondanse (brev og e-post). | alle andre situasjoner er norsk enten dominerende
(enerédende eller mest brukt) eller tilnaamet like mye brukt ogsdi disse selskapene.

| selskaper med norsk som offisielt sprak er norsk mer brukt enn engelsk i samtlige
sprakbrukssituasjoner. Men ogsa engelsk forekommer i disse selskapene, i alle situasjoner
bortsett fra som matesprak i styret og i sakspapir til styrematene. | selskaper som ikke har
fattet vedtak om a ha et offisielt sprak, forekommer engelsk i alle sprakbrukssituasjoner, men
til delsi temmelig begrenset grad. Norsk er her enten enerddende eller mest brukt hele veien.
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Fordelingen av engelsk og norsk i ulike situasjoner, rangert etter formalitet, framgér ellers av
denne tabellen:

Fordeling av sprak i ulike situasjonstyper i 20 store norske bedrifter

Sprak pd  Styre- Sprak pA  Informasjon
nettsider papirer  styremgter il ansatte

Bare engelsk 4 5 5 3

Bare norsk 7 11 12 11

Bade engelsk og norsk 8 4 3 6
Arbeids- Interne Interne Daglig sosial
avtaler meter e-poster kontakt

Bare engelsk 2 1 0 0

Bare norsk 9 11 8 14

Bade engelsk og norsk 9 8 12 6

| tillegg til denne undersgkelsen har vi innhentet mer detaljert informasjon om sprakbruken i
ett stort norsk konsern som har en stor del av aktiviteten i utlandet. Vi valgte dette konsernet
fordi det har stillingsannonser dels pa norsk, dels pa engelsk i norske aviser (se ramme om
spraket i stillingsannonser nedenfor).

Engelsk er konsernspraket, og blir brukt der det er hensiktsmessig. Alle overordnede
dokumenter, som styrende dokumenter og prosedyredokumenter, er pa engelsk. De blir
oversatt til norsk dersom det er behov for det. Styremgtene blir holdt pa norsk/skandinavisk,
fordi ingen av styremedlemmene for tida er ikke-skandinaviske. Hjemmesidene er pa norsk,
engelsk og tysk, men noe stoff er bare pa engelsk. For eksempel finnes all
investorinformasjon pa de tre sprakene.

Spraket i de enkelte selskapenei konsernet, og derved ogsdi stillingsannonsene, varierer. |
det mest internasjonale selskapet blir svaat mange stillinger annonsert pa engelsk, ogsa nar
arbeidsstedet er i Norge. Grunnen er gnsket om a rekruttere internasionalt. Andre selskaper i
konsernet har mer norsk. Det daglige arbeidsspraket er fortsatt norsk i Norge, men med
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utstrakt bruk av engelsk. Utviklingen gar mot stadig mer bruk av engelsk, fordi en stadig
starre del av virksomheten er internasjonal.

Vi tror dette er en typisk situasjon i den delen av norsk naaingsliv som arbeider
internasjonalt. Engelsk blir brukt fordi det er nedvendig, og det er forelgpig ikke grunn til a
tro at det er sslig mange selskaper som bruker engelsk i situasjoner der det ikke er
ngdvendig. Det bildet som framkommer, er derfor at norsk fremdeles star sterkt. Men engelsk
er paframmarg, som en falge av gkt internasjonalisering. Naaingslivet er derfor uten tvil et
domene der norsk er utsatt, og det ma derfor settes hayt palisten over prioriterte domener i
sprakpolitikken i arene som kommer, om vi skal sikre at norsk ogsai framtida brukesi trad
med vigonen var. Det at nagringslivet rekrutterer arbeidskraft med en utdanning somi stor
grad har vaat paengelsk, oftei utlandet, kombinert med holdninger om at bruk av engelsk i
seg selv er ragonelt og uunngaelig, gjer at det ma skapes motholdninger som legger vekt pa
morsmalets betydning og naaringslivets medansvar for & sikre norsk som nasjonal sprak. Et
overordnet problem, som er parallelt med dem vi finner innenfor hgyere utdanning, er at en
overordnet bevissthet knyttet til sprék og sprakvalg synes fravaaende. Hvavalg av engelsk

som offisielt konsernsprak skal innebagre i praksis, ser i mangetilfeller ut til & vaare uavklart.

Nynor sk og bokmal i naeringdlivet

Nazingslivet er det domenet nynorsken aldri vant. Med unntak av nagingslivet i det som i dag
kalles nynorskens kjerneomrade, nemlig fylkene Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og
Mgre og Romsdal, er nynorsken sa godt som fravearende pa nettsider, i reklame og i
korrespondanse. Det er symptomatisk at norsk sprak pa nettsidene til de sel skapene som ble
kartlagt i den undersgkelsen vi nettopp har referert, uten unntak er bokmal.

Ogsa den delen av nagringdlivet i det nynorske kjerneomradet som har hele landet som
marked, har til nAsd asi utelukkende brukt bokmdl i landsdekkende reklame. Men som nevnt
i kapittel []er dette ndi sakte endring. | dag ser vi at starre bedrifter som Hotell Alexandrali
Loen, Lerum fabrikker og Fjord1l annonserer over hele landet pa nynorsk.

Dette er en positiv utvikling, men samtidig en utvikling mot sektorisering av nynorsken til
en bestemt del av landet. Mange av de som vokser opp i det nynorske kjerneomradet og derfor
har hatt nynorsk som hovedmadl, etablerer seg som voksne i andre deler av landet. Slik
situasjonen er i dag, er det normalt ikke mulig for dem a bruke nynorsk i arbeidet dersom de
blir ansatt i det private nagingslivet. Som alle andre vil de heller ikke mate nynorsk, verken i
fagspraklige tekster eller i andre sasmmenhenger pa arbeidsplassen, og de vil derfor lett

komme il & oppfatte nynorsk som mindreverdig og ubrukelig innenfor dette domenet.
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Nedenfor tar vi opp nagingslivets kulturpolitiske ansvar knyttet til valg mellom engelsk og
norsk. Et tilsvarende ansvar ma gjeres gjeldende nar det gjelder likestillingen mellom nynorsk
og bokmal, jamfer diskusjonen i kapittel ]

Hva styrer sprakvalget?

Sett fra et eiersynspunkt er nagingslivets grunnleggende oppgave a generere overskudd.
Innenfor de rammene som lovverket setter, vil de fleste av de disposigoner bedriftsledelsen
foretar, styres av dette malet. Valg av sprak i markedsfaringen vil styres av hvaen tror vil gi
best resultat. Valg av sprak i arsrapporter, nettsider, interninformasjon osv. blir pa den annen
side vurdert som et kostnadsspgrsmal. Om en gar ut fra at leserne uansett morsmal forstar
engelsk godt nok, vil en norsk vergon i tillegg lett bli vurdert som en ungdvendig kostnad. En
mer verdibasert tenkning, der nagingslivets medansvar for asikre at norsk forblir et fullverdig
nasjonalsprak, synes ikke a spille noen merkbar rolle.

Den symbol ske bruken av engelsk i markedsfering, selskapsnavn og produktnavn som
retter seg mot norske forbrukere, blir ofte pekt pa som ett av tegnene pa at engelsk er i ferd
med &fa en altfor sterk stilling i forhold til norsk. Hensikten her er ikke ainformere kunden,
men aformidle en forstaelse av at produktene som markedsfares, er moderne og
internasjonale. Den underforstatte pastanden er at den som kjgper produktet, vil fadel i dette,
og selv bli moderne og internasjonal .

Men nar markedsfaringen ogsa skal formidle informasjon, faller som regel engelsken bort.
Slagord som skal fungere som blikkfang, kan vaare pa engelsk, men den informative teksten, i
den grad den er til stede, er panorsk. En lang tekst pa engelsk vil virke utfordrendei en
markedsf gringssammenheng, og bedriften risikerer i stedet & stete fra seg kunder. Slik blir
bruk av engelsk et visuelt blikkfang palinje med vakre bilder og god layout.

Nar det gjelder andre typer informasjon, for eksempel nettsider som presenterer bedriften
mer enn produktene, ma vi skille mellom kundesider knyttet til salg og markedsfering i det vi
kan kalle konsumentmarkedet, og sider som har et mer allment informasjonsformal, eller som
retter seg til mer snevre og spesialiserte kundegrupper. | den farste typen er regelen at
kundens sprak brukesi starst mulig grad, jamfer for eksempel flyselskapenes salgssider, mens
i den andre gruppa vil det variere mer hvilket sprék som brukes. Bedrifter som legger ut stoff
om seg selv pa nettet, ansker & na et sterre publikum enn det norske. Nar det vurderes som
regningssvarende a bruke kundens morsmal, ser det ut til at en gjer det. Den ukjente faktoren
her er naturligvis verdien av sakalt symbolsk bruk av engelsk.
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Engelsk i stillingsannonser —symbolsk bruk av spréaket eller rasjonelt valg?

Alle som leser stillingsannonser i dagspressen, vil legge merke til at engelsk brukesi en viss
grad. | noen annonser er all tekst paengelsk, i andre bare navnet pa stillingene. Eksempler pa
det siste er key account manager, business analyst, contract consultant og senior supervisor.

For a skaffe oss et andag over hvor aminnelig dette er, siekket vi stillingsannonser i
Aftenposten i ca. en maned varen 2005. Av 940 annonser var 852, dvs. vel 90 prosent, pa
norsk. | 53 annonser (ca. 6 prosent) ble det brukt engelske stillingstitler, men norsk ellers. 35
annonser, dvs. ca. 4 prosent, var fullt og helt pa engelsk. Engelsk blir med andre ord brukt i
ca. 10 prosent av annonsene. Av de 53 annonsene med engelske stillingstitler var 11 rykket
inn av selskaper i IKT-naaingen. 12 kom fra utenlandskeide selskaper. Av de 35 annonsene
med bare engel sk tekst kom to fra IKT-bransjen, mens hele 21 kom fra utenlandskeide
selskaper.

Umiddelbart kan det virke pussig at eni aviser som ellers er pa norsk, og som derfor
neppe "leses’ av mennesker som ikke behersker norsk, rykker inn annonser som helt og
holdent er pa engelsk. Siden malgruppa like gjerne kunne halest annonsen pa norsk, kan vi
sperre om vi her har & gjare med en bruk av engelsk som har som mal & profilere bedriften
som moderne og internasjonal. Det kan vel neppe vaae tvil om at dette spiller inn. Samtidig
kan ogsa kostnader ha betydning. Hvis malgruppa omfatter potensielle sgkere som ikke har
norsk som morsmal, og annonsen ogsa rykkes inn i mer spesialiserte, internasjonale medier
med sterre innslag av engel sk, representerer oversettel se en ekstra kostnad som oppfattes som
ungdvendig fordi de som bedriften er interessert i & nd, uansett behersker engelsk. Det at det
er en stor andel utenlandskeide selskaper blant de som annonserer bare pa engelsk, kan stette
en slik hypotese. Men samtidig ser vi at norske selskaper som Veritas, Kvaaner og Hydro
0gsa annonserer pa engelsk i Aftenposten.

Bruken av engelske stillingsbetegnelser i en ellers norskspraklig annonse er kanskje et
klarere eksempel pa symbolsk bruk av engelsk, selv om formidling av selskapet som
internasjonalt orientert sikkert spiller inn her ogsa. Samtidig er det viktig & peke pa at
tilsvarende norske betegnel ser ikke gir seg selv. Noe av problemet er derfor helt sikkert at det
er vanskelig & finne en kort og fyndig norsk term for titler som key account manager
(storkundeansvarlig?) og non-food manager. Dette er resultatet av manglende
terminologiutvikling og ikke minst radgivning; vi kan ikke forvente at hvert selskap pa egen

hand finner norske termer. Men det kan ogsa vaae at direkte oversettelser som for eksempel
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ikkemat-ansvarlig umiddelbart virker provinsielle og hjemmesnekrede. Og daer vi tilbake
det symbolske.

Poenget her er ikke at det ikke bar brukes engelske titler i naaringslivet. Det er at man ber
bruke bade norske og engelske.

Kan norsk veere lgnnsomt?

Salenge norsk ellers dominerer i samfunnet, tyder mye pa at nagingslivet fortsatt i stor grad
vil bruke norsk i markedsfering og informasjon rettet mot den vanlige konsument. Bruk av
slagord pa engelsk, som langt fra er ny, endrer ikke dettei vesentlig grad.

Ser vi pa den bedriftsinterne kommunikasjonen, er faresignal ene sterre. Undersgkel sen
som er referert ovenfor, antyder for eksempel at det finnes bedrifter som i dag informerer sine
ansatte pa engel sk, til tross for at en vesentlig del av dem har norsk som morsmal. Dersom
skriftlig informasjon ikke lenger produseres pa norsk i tillegg engelsk, kan det fereftil at store
deler av den interne (og eksterne) kommunikasjonen i nazringslivet etter hvert skjer pa
engelsk.

Med intern kommunikasjon mener vi imidlertid ikke bare informasjon fra ledel se til
ansatte. Vi tenker pa alle typer skriftlige tekster, som styrepapirer, teknisk dokumentasjon, e-
poster osv. Dersom et selskap erklaarer engelsk som konsernsprak, felger det vel at bedriften
ser for seg at alle dokumenter som er produsert i bedriften, etter hvert skal foreligge bare pa
engelsk. En annen praksisi dag endrer ikke dette. Vedtak av denne typen er relativt nye, og de
vil uten tvil pavirke sprakvalgenei en bedrift pa sikt, uansett hva praksisen er i dag.

Vi er redd for at en ik utvikling kan fa uheldige felger for eksempel for produktkvalitet,
produktivitet, sikkerhet og trivsel. Alt dette er faktorer som til suende og sist har innvirkning
pa bedriftens resultat, og derfor noe bedriftene matrekkeinn i sitt beslutningsgrunnlag nar det
gjeres vedtak om konsernsprak. Dette mangler vi forskning pa, meni lysav hvavi vet om
morsmalets betydning i andre sammenhenger, er det sannsynlig at en slik omlegging til bare
engelsk kan ha negative falger for bedriften.

Utgangspunktet er at normalsituasjonen pa de fleste arbeidsplasser i Norge ogsai framtida
vil vaare at majoriteten av arbeidstakerne ikke har engelsk som morsmdl, og at de vil hasin
utdanning fra Norge. Det felles ES-arbeidsmarkedet, og det at mange etter hvert er utdannet
i utlandet, endrer ikke dette bildet i vesentlig grad. Her maen likevel ta hgyde for at flere av
de utdanningene som nagingslivet rekrutterer fra, har et stort innslag av engelsk
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studielitteratur og kanskje undervisning pa engelsk. Diskusjonen i dette kapitlet kan derfor
ikke leses uavhengig av dreftingen av hgyere utdanning i kapittel p|

Der argumenterte vi for at innenfor hayere utdanning skjer laaringen best pa morsmalet,
selv om det mavage et viktig mal at studentene ogsa skal tilegne seg det internasjonale
fagspraket. Lagringen er ikke avsluttet ndr studentene tar eksamen og gar ut i arbeidslivet.
Kompetansen ma hel e tida holdes ved like og utvikles. Selv om dettei en viss grad kan
kommetil & skje pa engelsk, falger det ikke at arbeidstakerens bruk av denne kompetansen
ma forega pa engelsk. Hvis evnen til refleksjon, resonnement og kreativ tenkning fremdeles er
bedre pa morsmalet hos de fleste, vil ogsa produktene av denne aktiviteten kunne bli bedre
om det arbeides pa morsmalet. Dersom vi har rett, vil bedriftene med andre ord fa mer ut av
arbeidskraften dersom mest mulig foregadr pa arbeidstakernes morsmal, som i stor grad vil
vage norsk. Eksemplet som er gjengitt i boksen nedenfor, som bygger pa metodisk solid
forskning, stetter var antakelse. Men det kreves nok atskillig mer forskning far sparsmélet kan
sies dvagetilstrekkelig belyst.

Morsmal eller engelsk —hva er best?

Medisinske artikler skrives stadig oftere pa engelsk, samtidig som elektronisk publisering blir
mer og mer vanlig. Legetidsskriftene i Danmark, Norge og Sverige har med bakgrunn i dette
undersgkt om sprak og medium pavirker tilegnelsen av innholdet i en artikkel.

114 skandinaviske allmennleger leste sasmme oversiktsartikkel fra Journal of Trauma om
hvordan man skal behandle milde og moderate hodeskader. Artikkelen ble oversatt til dansk,
norsk og svensk. Det ble laget papirversioner parvis, slik at morsmalsversjonen og den
engel ske vergonen hadde samme layout som Ugeskrift for Laeger, Tidsskrift for Den norske
laageforening og Lakartidningen i de respektive landene. Pa samme méte ble det laget
vergioner for skjerm pa morsmal og engelsk.

Legene fikk lese den samme artikkelen i ti minutter, pa skjerm eller papir, og pa
morsmalet eller engelsk. Deretter fylte de ut et sparreskjema med seks dpne sparsmal om
innholdet i artikkelen.

Det framkom ingen forskjeller mellom de som leste teksten pa papir, og de som leste den
pa skjerm. Derimot fikk de som leste artikkelen pa morsmalet, et signifikant bedre resultat
enn de som leste pa engelsk. Til tross for at en stor andel av dem som deltok, leste engelsk
ukentlig eller oftere, fikk de med seg ca. 25 prosent mindre informasjon nar de leste engelsk.IEI
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At morsmadlet i sterre grad bar brukes der det er mulig, opphever naturligvis ikke behovet for
abruke engelsk, dét vil uten tvil ikke bli mindrei framtidas naaringsliv. Det er heller ingen tvil
om at det er mulig afungere utmerket i de aler fleste stillinger ogsa nar man ma bruke et
fremmedsprak. Poenget er at det likevel kan finnes en optimal balanse mellom fremmedsprak
og norsk, som vi i dag ikke kjenner, og som det er mulig kan ha en positiv effekt pa
bunnlinjen. Siden det er tale om en balanse mellom engelsk og norsk, ma bedriften i
utgangspunktet veare parallellspraklig.

Dette innebagrer at et norsk fagsprak ma vedlikeholdes og utvikles der fagekspertene
befinner seg, det vil si blant annet i nagringslivet. Det er bruk av det norske fagspraket i
arbeiddlivet i vid forstand som til Suende og sist rettferdiggjer bruk av ressurser pa
vedlikehold og videreutvikling av norsk fagsprak og norsk terminologi i tréd med forslagene
til tiltak i kapittel Dersom terminologiarbeidet ikke fares videre i levende bruk av et norsk
fagsprak paale omrader i samfunnet, er det bortkastet. Et viktig poeng her er at spredning og
oppdatering av terminologi ma skje raskt og effektivt. Slik spredning ma forega ved hjelp av
elektroniske baser som er tilgjengelige pa Internett, jamfer tiltak [4til slutt i kapittel L1}

Som vi har papekt i kapittel [L1| finnes det i dag et norsk fagsprék pa de fleste omrader.
Men kunnskapen om dette er ikke alltid god nok. Vi har i minst to sammenhenger stett pa
holdninger som kan sammenfattes ink:E|

1. Et norsk fagsprak innenfor fagomradet X finnesikke
2. Et godt nok norsk fagsprak innenfor det samme omradet er umulig, fordi den samme
presigonen og nyanserikdommen som vi finner i engelsk, ikke er mulig i norsk.

Den farste pastanden er i dag i stor grad feil, men den kan fort bli riktig dersom de tiltakene vi
har foreddtt i kapittel ikke falges opp. Det er naturligvis likevel et problem at denne
myten finnes, fordi den kan bli selvoppfyllende: Ingen saker kunnskap de tror ikke finnes.
Den andre pastanden er ogsafeil. Det finnes overhodet ingen belegg for at ett sprak i kraft av
struktur, ordforrad eller noe annet er mer uttrykkskraftig, presist og nyanserikt enn et annet.
En viktig oppgave for framtidas sprakpolitikk ma ut fra dette bli & bekjempe slike
fordommer og & motivere fagekspertene innenfor ulike fag til & veare med pa a utvikle og
bruke det norske fagspraket som allerede finnes. Det er ikke bare samfunnet som har interesse
av at norsk fagsprak og norsk terminologi holdes ved like, videreutvikles og brukes. Som vi

har vist, kan det ogsa vaaei nagingslivets egen interesse at sa skjer. Av den grunn bar
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selskaper som arbeider internasjonalt, utarbeide sprakstrategier palinje med dem vi foredar
for heyere utdanning og forskning, jamfer kapittel 6]

Naeringslivet har ogsa et ansvar

En viktig del av framtidas sprakpolitikk ma vaae a sgke a utvikle en holdning i nagringslivet
om at det selv har et samfunnsansvar for abidratil at norsk i framtida forblir det
samfunnsbaarende nasjonal spraket. PA samme mate som det i dag arbeides med etikk og
nagingslivets ansvar i tilknytning til miljgspersmal innenfor nagringslivet selv, ma Sprakradet
arbeide for at nagingslivet tar det nadvendige etiske og kulturpolitiske ansvaret som knytter
seg til sprakvalg og spraksikring. Nasjonalt sdvel som internasjonalt kan dette best gjares
innenfor rammen av det som pa norsk kalles bedriftenes samfunnsansvar, som er en
oversettelse av ” corporate socia responsibility” .EH ovedvekten her er rett nok lagt pa etikk
og miljg, men det finnes gode argumenter for at ansvaret ogsa begr omfatte kulturpolitiske
aspekter. Ser man dettei lys av retten til morsmél, jamfer kapittel ] har spersmélet ogsi
etiske implikasjoner, ikke minst internasjonalt i en situasjon der et stort flertall av verdens
sprak trues av utryddelse.

En nadvendig betingelse for at dette skal lykkes, er at representanter fra nagringslivet
trekkes aktivt med i Sprakradets arbeid. En viktig erfaring fra forrige arhundre er at
nagingslivet ikke innordnet seg en sprakpolitikk det falte ble patvunget det utenfra. Dersom
den framtidige organiseringen av Sprakradet kommer til & omfatte faggrupper med ansvar for
bestemte omrader i samfunnet, vil vi anbefale at en av gruppene far kontakt og samarbeid
med privat sektor og nagringslivet som (del av) sitt ansvarsomrade. | denne gruppa ber det

sitte representanter bade fra arbei dstaker- og arbei dsgiverorganisasjonene.

Bruk av lovverket
Vi er skeptiske til regulere sprakvalg og sprakbruk innenfor nagingsliv og arbeidsliv ved
hjelp av lovverket. Det finnes likevel tre omrader der vi mener at rettigheter ber sikres
giennom lov. Det dreier seg for det farste om forbrukeres og arbeidstakeres rett til afa
produktinformasjon pa norsk. Saalig for produkter der feil bruk kan vaae farlig, ma dette
vaae et ufravikelig krav. Vi ser at dette kan vaare vanskelig, for eksempel nér det gjelder
internasjonal netthandel, men det bar ikke stenge for at en forsaker a sikre denne retten best
mulig gjennom lov.

For det andre ma all dokumentasjon knyttet til helse, miljg og sikkerhet (HMS) foreligge

panorsk, og eventuelt andre sprak som er i bruk blant arbeidstakerne i bedriften. Dette ma
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ogsa gjelde at utstyr og maskineri som brukes pa arbeidsplassene. En helt nadvendig
betingelse for at reglene som skal hindre skader, er effektive, er at de er fullt ut forstaelige. Av
den grunn ma de foreligge pa arbeidstakernes morsmal.

For det tredje ma det sikres at arbeidstakere ikke utstenges fra forhandlinger og avtaler
som gjelder medbestemmel se og bedriftsdemokrati av spraklige grunner. | den grad slike
forhandlinger ikke kan fares pa et sprék ale deltakerne behersker, ma det stilles tolke- og
oversettel sesressurser til disposision. Det bar ogsa lovfestes at alle arbeidstakere skal harett
til arbeidsavtale, sluttattest og liknende lovpdlagte skriftlige dokumenter pa norsk. Dette er for
mange en selvfaglge, men praksisi dag viser at det ikke lenger er dik. Derfor er det viktig &fa
lovfestet slike rettigheter.

Til dlutt er det viktig at det sikres gjennom lov at grunnleggende dokumenter som
stiftel sesdokumenter, vedtekter, arsberetninger og arsregnskap fremdeles utarbeides og sendes

ut pa norsk.

Fordag

1. Nagingslivet matrekkes med i Sprakradets arbeid for a sikre at norsk ogsainnenfor
dette domenet blir brukt i alle situasjoner der bruk av et fremmedsprak ikke er
nadvendig av kommunikasjonsmessige hensyn.

2. Konsulenttjenesten som er foredlatt i kapittel h0] ber utvides ik at den ogsa retter seg
til det private nagingdlivet.

3. Sprakradet ma arbeide aktivt for & fremme reell likestilling mellom bokmal og
nynorsk ogsai nagingdivet. Radets kurstilbud, priser for godt sprék osv. maderfor
ogsa omfatte denne sektoren.

4. | hele arbeidslivet ma det sikres gjennom lovgivning at

a. informasion om produkter som selgesi Norge, for eksempel bruks- og
monteringsanvisninger, foreligger pa norsk

b. al dokumentasjon knyttet til sparsma som gjelder helse, milja og sikkerhet
(HMS) blir utgitt pa norsk, og om nadvendig pa andre sprak om
sammensetningen av staben gjar det nadvendig

c. alearbeidstakere skal harett til afaarbeidsavtale, dluttattest og liknende
lovpdlagte skriftlige dokumenter pa norsk

d. spréklige hindre ikke svekker medbestemmel sesrett og demokrati i arbeidslivet

5. Sprakradet ber i samarbeid med Norges forskningsrad forsgke afafinansiert et
forskningsprogram som kan kaste lys over forholdet mellom sprakvalg og
produktivitet, jamfer forslaget i kapittel Blom a styrke forskningen pa norsk sprak.
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9 Informas onsteknologi

| nformasj onsteknol ogien preger i sterre og starre grad var hverdag. Internettet er et uhyre
effektivt medium for spredning av informasjon, og mange av oss bruker en rekke
dataprogrammer bade pa arbeid og hjemme. Det er imidlertid ikke sikkert at
informagjonsteknologien i seg selv vil faretil mer utstrakt bruk av engelsk i framtida. |
utgangspunktet er teknologien sprakngytral. Det er derfor de som bruker den innenfor ulike
domener, som har ansvaret for at innholdet i tilstrekkelig grad blir norsk.

Dataprogrammer utvikles som oftest ferst i en engelsk version. Det spraket vi mgter nar vi
tar programmet i bruk, er derfor ofte engelsk. Det ma vagre et viktig mal for framtidas
sprakpolitikk at programmer som brukes av mange, kommer ut ogsa i norsk versjon, det vil s
bade pa bokmal og nynorsk. Ved & bruke sin markedsmakt kan staten i stor grad tvinge
igjennom at dette skjer.

Utviklingen av sprakteknologiske produkter lider i dag under mangel pa en norsk
sprakbank, det vil si en tilstrekkelig stor samling av sprakressurser som er ngdvendig for a
utvikle slike produkter for norsk. Planene om en slik bank ble skrinlagt inntil videre i 2003.
Dersomvi i fravagret av en norsk sprakbank far darligere spréakteknol ogiske produkter for
norsk enn for andre sprak, kan det inntrykket |ett feste seg at norsk ikke er egnet for den typen
produkter, og at vi derfor ma greie oss med engelsk. Sorakbanken ma derfor realiseres sa
snart som mulig.

For avrig ber tiltaksforslagene i den handlingsplanen for norsk sprék og IKT somble
utarbeidet i 2001, legges til grunn for sprakpolitikken pa dette omradet.

To teknologiske nyvinninger slo for alvor igjennom i 1990-arene: informasjonsteknologien og
mobiltelefoni. Begge preger i sterre og starre grad vare mater 8 kommunisere pa.

Saglig Internettet er blitt et svaat viktig medium for spredning av informasjon. Det er ikke
bare tradisonelle medier som aviser og tidsskrifter som har funnet alternative
formidlingsmater i Internettet. Bedrifter bruker hjemmesider til &fortelle om seg selv, og
legger ut produktkataloger som grunnlag for netthandel. Offentlige instanser bruker nettet
aktivt ndr de gar ut med informasjon. Det samme gjr ulike organisasjoner. Privatpersoner
legger pa samme mate ut informasjon om seg selv pa hjemmesider og i form av interaktive
blogger, der de ogsa kan legge annet stoff som de gnsker &formidle til resten av verden.
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Det er sagligi kraft av & hablitt et viktig medium for informasjonsspredning generelt at
Internettet og digitale tekster fungerer som et middel for spredning av engelsk brukssprak.
Faren er derfor etter var mening ikke knyttet til selve mediet, men til de som tar det i bruk. Vi
mamed andre ord skille mellom informasjons- og kommunikasjonsteknologi som eget
domene og som et medium og redskap for informasjonsspredning innenfor andre domener.

Vi vil ikke ta opp innholdssiden ved informasjonsteknologien i dette kapitlet. Sprakvalg
og sprakbruk pafor eksempel nettsider henger naar sammen med sprékvalg generelt i de ulike
domenene vi har dreftet i tidligere kapitler. | den grad vi har funnet det relevant, har vi derfor
tatt ike sparsmdl opp i disse kapitlene. Dette gjelder ogsa der nye og mer eller mindre
sprékbaserte medier, som for eksempel dataspill, har oppstatt med utgangspunkt i
informasjonsteknol ogien.

De to sparsmalene som vi her saalig vil drefte, er knyttet til informasjonsteknologi som
eget domene. Det er for det farste spraket i sdkalte grensesnitt og for det andre sprakteknologi.
Grensesnitt er de elementene i skjermbildene som vi bruker for a navigere, enten det dreier
seg om en nettside eller et bestemt program. Menyene gverst pa siden, som tillater oss a skifte
mellom nettsider, utfare bestemte handlinger innenfor et program, lagre innholdet osv., er de
viktigste elementenei grensesnittet. Sorakteknologi er bruk av informasjonsteknologi for &
utfere oppgaver som krever sprakkunnskaper. Stavekontroll i tekstbehandlingsprogrammer er
et eksempel som mange kjenner og bruker. Se ellers ramme nedenfor der begrepet forklares

naamere.

Det digitale samfunn

Politisk er det kanskje naaingsmulighetene knyttet til ny teknologi som fatt mest
oppmerksomhet. Men ogsa méten den nye teknologien har endret var hverdag pa, blir hyppig
diskutert. | den forbindelse dukker ogsa sparsmaet om mulige felger for sprakutvikling og
sprakvalg opp. | e-norge 2005, som i 2002 ble publisert som en "samlet plan for Regjeringens
I T-politikk’, formuleres dette slik: &

Utviklingen av innhold gir mange utfordringer for det offentlige, blant annet &[...] sikre
bruk og utvikling av norsk (bade bokmal og nynorsk) og samisk sprak i en verden som blir
stadig mer preget av angloamerikansk kultur

Véren 2005 sendte M oderni seringsdepartementet ut oppfalgeren til e-Norge 2005, kalt
eNorge 2009 — det digitale spranget.El
hvor alle kan delta, og hvor potensialet i informasjonsteknol ogien kan utnyttes. | eNorge 2009

Utgangspunktet er malet om et kunnskapssamfunn
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finner vi ikke noen tilsvarende formulering om sprak, noe vi velger atolke slik at det na sees
pasom helt selvsagt at all offentlig digital informasjon skal foreligge pa norsk.

En viktig fase i den utviklingen av informasjonssamfunnet som skisseresi planen, er en
utredningsfase med vekt patilgjengelighet og inkludering (s. 2). Bade sprakvalg og
klarspraksproblematikk er grunnleggende her. Allmenn tilgjengelighet og inkludering
forutsetter if@lge planen ikke bare at all informasjon legges ut pa norsk, men informasjonen
mai tillegg vaare pa et best mulig norsk. Det siste nevnesimidlertid i forbindelse med det at
Norge er et flerkulturelt samfunn: For at minoritetsgrupper som behersker norsk i varierende
grad, skal kunne tilegne seg offentlig informasjon, ma dlik informasjon legges ut med et
" enkelt og godt sprak”.

Vi vil hevde at enkelt og godt sprak ikke kan kompensere for manglende
norskkunnskaper, jamfar diskusjonen av det komplekse samspillet mellom sprék og laging i
kapittel 5, 6 og 8. Enkelt og godt sprak er tvert imot en allmenn forutsetning for at
informasjon vil na ut til alle, uansett morsmal. Nar det digitale spranget skal gjennomfares, er
det ikke farst og fremst mediet i seg selv, men spraket, som blir avgjegrende for at spranget blir
vellykket.

Handlingsplan for norsk sprak og IKT

Norsk sprakrad fikk i 20002001 pa oppdrag fra Kultur- og kirkedepartementet laget en
handlingsplan for norsk sprék og IKT.ENIéIet var & skape " grunnlag for en samordnet
utvikling av programvare, informasjonssystem og sprakteknol ogiske verktay pa norsk”.
Planen var ogsa bestilt av Naaings- og handel sdepartementet i forbindel se med arbeidet med
e-norge 2005.

Handlingsplanen tar utgangspunkt i de samme problemene som ligger til grunn for denne
utredningen. Vi tar utgangspunkt i og slutter oss til handlingsplanen, og gir en oversikt over
planens mal og tiltaksforslag i rammen nedenfor. Faav de forslagene som ble lagt fram i
planen, er blitt realisert. Den kan derfor fremdel es tjene som et godt grunnlag for
politikkutforming pa dette feltet. Ellers er det viktig & understreke at den teknologiske
utviklingen her gar safort at konkrete tiltak ma vurderes og revurderes fortlgpendei lys av

politikkens overordnede mal.

Sprakradets handlingsplan for norsk sprék og IKT (2001)
MAL OG TILTAKSFORSLAG
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Mal

1. 1 Norge skal IKT-produkt og -tjenester ha norskspraklig brukergrensesnitt som bygger pa
kunnskap om norsk tale og de to malformene

2. Alle med norsk som morsmal skal stilleslikt i tilgang til og valg av norskspraklige IKT-
produkt og -tjenester og skal gis like muligheter til a skaffe seg kompetanse i bruken av
dem

3. Mengden norskspraklig programvare ma gkes, saarlig programvare pa nynorsk

4. Opplaingslovens bestemmelser om spraklige parallellutgaver ma oppfyllesi praksis for
elektroniske laaemiddel

5. Sprakteknologisk forskning og utvikling i Norge skal skje pa norskspraklig grunn
(bokmadl, nynorsk og dialektene) og matilferes tilstrekkelige gkonomiske midler

6. En standardisert norsk IK T-terminologi mautvikles og stillestil radighet

7. Norge skal delta aktivt i det nordiske og @vrige europeiske samarbeidet innenfor
sprakteknol ogi

8. Norge skal bidratil a styrke erfaringsutvekslingen mellom sprakorganisasjonenei Norden
og ellersi Europa om informasjons- og kommunikasjonsteknologiens innvirkning pa

nasjonal sprakene og om mottiltak for & holde sprékene i hevd ogsa pa dette omréadet

Tiltak

1. Etablere en norsk sprakbank

2. Innfere et regelverk, med forankring i lov eller forskrift, for offentlige innkjegp av vanlig
programvare (operativsystem medregnet) dik at det sikres spréklige parallellutgaver

3. Gi gkonomisk stette til utvikling og bruk av verktay for oversetting av programvare, ogsa
mellom bokma og nynorsk

4. Gi gkonomisk stette til utvikling av elektroniske laremiddel pa norsk (bokmal og
nynorsk) og til bruk av norske sprakteknologiprodukt i brukergrensesnittet deres

5. Serge for et fullverdig utdanningstilbud i sprakteknologi

6. Opprette et norsk forskningsprogram i sprakteknol ogi

7. Utrede behovet for en sektorovergripende enhet som kan koordinere nasonale tiltak
innenfor sprak og IKT

8. Samle, standardisere, utvikle og gjere tilgjengelig norsk IKT-terminologi

9. Initiere, stette og delta aktivt i tiltak knyttet til sprék og IKT (pa nasjonalt, nordisk og

avrig europeisk plan)
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Grensesnitt

Det spraket som er brukt i grensesnittet, har mye asi for hvor lett det er lagre seg abruke et
program. Dersom dette spraket bare er engelsk, vil mange bruke lengre tid pa
laaringsprosessen. | skolen blir dette et pedagogisk problem. Engel skkunnskapene til elevene
vil for det farste normalt ikke vaare gode nok til at de kan laare & bruke programmet effektivt. |
tillegg vil det lett utvikle seg en oppfatning av at grensesnitt godt kan vaare pa engelsk. Det er
derfor en viktig oppgave asikre at alle programmer som er i utstrakt bruk i samfunnet, finnes

panorsk, det vil s badei nynorsk- og bokmasversjon.

L ukket og apen kildekode

Kildekode er et annet ord for det (ofte svaat store) settet av kommandoer, skrevet i et formelt
programmeringssprak, som ligger i bunnen av alle dataprogrammer. Nér kildekoden er lukket,
vil det s at rettighetshaveren holder den hemmelig slik at det ikke er mulig for andre dgainn
og modifisere eller videreutvikle programvaren for atilpasse den etter sine egne behov.
Programmer fra Microsoft er et typisk eksempel, og mange av kontroversene rundt dette
selskapet de siste drene dreier seg nettopp om hvilken tilgang andre selskaper skal fatil koden
for & kunne utvikle programmer som kan brukes sammen med Microsoft-programmene.
Motivasjonen for ikke a offentliggjare kildekoden er naturligvis kommersiell.

Som et alternativ til den praksisen Microsoft falger, har det de siste arene vokst fram en
bevegel se som arbeider for at kildekoder skal vaare dpne, ik at alle som gnsker det, kan
videreutvikle programmer og ogsa utvikle nye programmer med utgangspunkt i gamle.
Operativsystemet Linux, som er et alternativ til Microsofts Windows, er basert pa dpen
kildekode og har etter hvert fatt ganske stor utbredelse. Mange av programmene som bygger
pa dpen kildekode, er gratis eller i det minste svaat mye rimeligere enn de kommersielle som
er basert pa lukket kode. Men dpen kildekode utelukker ikke kommersiell utnyttelse. Et stort
selskap som IBM har for eksempel sluttet seg til denne filosofien.

Normalt lanseres kommersiell programvare, enten den er laget i lukket eller dpen kildekode
(se tekstboks), farst med engelsk grensesnitt. | neste omgang blir det eventuelt laget versoner

paandre sprak. Dette skjer bare dersom det er kommersielt interessant. Nar det sa lages
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norske versjoner, er det nesten alltid bare en bokmalsversjon. Ofte er den engelske
originalversjonen uansett billigere enn den oversatte, dik at bedrifter kan spare penger paa
installere engelsk vergon i stedet for norsk. Nar den engelske versjonen er tilgjengelig far den
norske, vil mange ikke vente til den siste kommer pa markedet.

Et annet viktig spersmal er kvaliteten pa norsken i grensesnitt. Her mavi skille mellom
kommersiell programvare, enten den er laget i dpen eller lukket kildekode, og det vi kan kalle
dugnadsutviklet, gratis programvare basert pa dpen kildekode. | den ferste gruppa kan
ansvaret bade for en norsk version og et godt sprék plasseres hos rettighetshaveren. Staten kan
i mangetilfeller bruke sin markedsmakt til & presse fram norske versjoner. | det andre tilfellet
blir ansvaret mye vanskeligere a plassere og styre. Resultatet kan ofte bli mer eller mindre
hjelpel as norsk, en blanding av engelsk og norsk, eller bare engel sk.

Kommersielle produkter
Det vil ikke vaare mulig, og er heller ikke anskelig, a stenge engel skspraklig programvare ute
fradet norske markedet ved hjelp av lovverket. Det vil si at det ikke er realistisk a preve a
paby at programvare som selgesi Norge, skal foreliggei norsk version. | stedet ma staten, slik
det for eksempel er foreslatt i Sprakradets handlingsplan, bruke sin markedsmakt. Det
offentlige representerer en viktig del av markedet for sveat mange programmer, blant annet
sakalte kontorstetteprogrammer som Office-pakken fra Microsoft. Dersom staten krever at et
program skal foreligge bade pa bokmal og nynorsk fer det kan tasi bruk i det offentlige, vil
det tvinge programvareprodusentene til & falge dette kravet sa sant de gnsker tilgang til denne
delen av markedet.

Savidt vi kan se, er dette det eneste virkelig effektive virkemidlet staten rar over. Hittil
har staten nglt med & bruke det; det var saalig press framalrarsa og etter hvert det offentlige
som gjorde at Office-pakken i 2000 ble utgitt ogsai nynorskversion. Dersom ikke staten i
framtidatar i bruk dette virkemidlet, signaliserer den samtidig at den ikke har til hensikt &
forsoke arealisere det malet i e-norge 2005 som vi har sitert ovenfor, nemlig " & sikre bruk og
utvikling av norsk (bade bokmal og nynorsk)”. Ettersom bokmalsversioner, i det minste inntil
videre, vurderes som kommersielt |lannsomme av programvaresel skapene, er det saalig
nynorsken som i de nearmeste arene ma sikres pa denne maten. Men den dagen kan komme da
det ogsa blir behov for & sikre bokmalet pa samme méten. Bruk av engelskspraklig
programvare er allerede utbredt. Nar det er sagt, vil vi imidlertid hilse velkommen at den mest

brukte sekemotoren pa markedet, Google, nd er kommet ogsai nynorsk versjon.
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Dugnadsbasert programvare basert pa apen kildekode

Forelgpig har bevegel sen som arbeider for pne kildekoder, en relativt beskjeden posision,
men mye tyder pa at den vil gjere seg atskillig sterkere gjeldende i framtida. Nar store
selskaper utvikler kommersiell programvare basert pa dpen kode, kan de samme virkemidlene
som vi nevntei forrige avsnitt, brukes for a sikre norske versjoner.

Men det finnes etter hvert programmer i omlap som er laget paikke-kommersielt
grunnlag, og som ofte spres gratis. Vanligvis er de utviklet i universitetsmiljger eller av en
gruppe idealister med annen bakgrunn. Her kan i hvert fall to problemer oppsta med hensyn
til sprék.

For det forste bortfaller den markedsmakten staten har i forhold til kommersielle
programmer. | den grad viktige deler av det offentlige, for eksempel skoleverket, ansker a
bruke dlike ikke-kommersielle programmer, kan en ikke tvinge fram utvikling av
kvalitetssikrede norske versoner pa samme mate som for de kommersielle programmene.
Grunnen er at det ikke finnes salgsinntekter som kan finansiere utvikling av norske versjoner.
Her ma brukerne selv vaae med og bekoste oversettel sen.

Nar institusioner innenfor det offentlige tar i bruk slike programmer, lages det ikke alltid
norske versioner av de produktene som utvikles. Et vanlig trekk ved nettsteder utviklet pa
grunnlag av dpne kildekoder er at bare noen elementer oversettes, eller at videreutviklingen
skjer panorsk uten at utgangssystemet endres spraklig. Resultatet blir at norsk og engelsk
blandes. Apningssiden for e-postleseren til Universitetet i Bergen pa Internett, Webmail, er

presentert i egen boks som et eksempel.

Eksempel pa grensesnitt med blanding av engelsk og norskEI

Welcome to webmail.uib.no

Brukernavn: [ |
Passord: [ |

Universitetet i Bergen

| T-avdelingen
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Studentportalen

- If you have problems with webmail, please try webmail light
- Driftsmeldinger
0

The University of Bergen homepage

alle venter pa sommeren - ingen venter pa webmail

venter bussen pa deg?

Please remember to LOGOUT when you have finished reading your e-mail!

Universitetene er store organisasioner som i prinsippet har ressurser og kompetansetil alage
norske versoner av sine egne nettsteder bygd pa apen kildekode. Her er det spersmal om
vilje. Det finnes imidlertid mange mindre miljger som legger ut ulike typer stoff som er

til passet fra engelsk. Her kan nok viljen til &lage norske versioner vaaetil stede, men det kan
likevel svikte paressurser sdvel som kompetanse, samtidig som kanskje ingen har et
overordnet ansvar for asikre den spraklige kvaliteten.

Store miljger, som Skolelinux og OpenOffice.org, har sAvidt vi kan se, relativt gode og
gjennomarbeidede sider panorsk. Mindre miljger har ofte ikke det. Derfor vil det vaae viktig
at Sprakradet som det offentliges kompetansesenter for norsk sprak i framtida kan tilby hjelp
til miljger uten tilstrekkelige ressurser, slik at oversettelser blir gjort, og slik at de blir
kvalitetssikret.

Spr akteknologi

Rundt artusenskiftet var sprakteknologi mye omtalt og av mange regnet som en av framtidas
store vekstnaginger. Det manglet ikke pa storstilte vyer da selskapet Nordisk sprakteknol ogi
ble stiftet pa VVoss, med solid finansiell stette fra stat og kommune og etter hvert med
profilerte politikerei styret. Det meste gikk imidlertid galt. Selskapet er i dag konkurs, etter

investeringer pa mer enn 200 millioner.

Hva er sprakteknologi?
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Sprakteknologi handler om a gjare sprak lesbart, hegrbart og pa alle méater mer anvendbart ved
hjelp av maskiner. Teknologisk er det mange spennende utfordringer. De vil i seg selv skape
nye miljeer og arbeidsplasser i Norge. Men selve ideen om en norsk sprakteknologi er ikke
vanskelig aforsta.

Det handler om a gjare livet enklere. Sprakteknologi kan gi en taleprotese til et menneske
som mangler evnen til & snakke. Den kan hjelpe dem med lese- og skrivevansker, og dem som
har synshemninger. Sprakteknologien hjel per ingenigren afinne fram til dokumenter. Den gir
oss ogsa snakkende kjealeskap og fotoautomater, harbare veikart og oppdaterte aviser pa aret.

Sprakteknologi betyr bedre reiseinformasjon, banktransaksjoner, bookingtjenester og
tal estyrte resepsjonstjenester. Mye av teknologien er for lengst pa plass. Den mangler bare
den norskspraklige biten. Derfor er det sa viktig at vi kommer i gang.

(Kilde: Derfor trenger vi sprakteknologi pa norsk. Brosjyre utgitt av Norsk sprakrad)

Etter fiaskoen pa Voss har det i Norge senket seg en kanskje noe beskjemmet stillhet over
sprakteknologien. Mange har nok en fglelse av at det var teknologien som sviktet, at det med
andre ord var mer science fiction enn teknologisk realismei vyene, og at de produktene en sa
for seg, ikke lar seg realisere nar det kommer til stykket, pa grunn av teknol ogiske
begrensninger. Dette er ikke riktig. Selv om mange produkter enndikke er av sa god kvalitet
som en kunne gnske, kommer det stadig nye pa markedet. Nar dette skrives, er det for
eksempel nettopp lansert en automatisk nummeroppl ysningstjeneste basert pa automatisk
talegjenkjennel se.

Et feilgrep som ble gjort pa Voss, var at virksomheten selv satset pa a bygge opp de
sprakressursene som mattetil, i fravaa av en offentlig satsing. Det vi omtaler som
sprakressurser, er store mengder systematisert, digitalisert tekst og tale pa det spraket en skal
lage produkter for. Slike ressurser er ngdvendige for a”trene” produktene som utvikles. Pa
grunn av kostnadene som knytter seg til utvikling av denne typen ressurser, vil det vaae svaat
vanskelig for ett selskap selv a bygge opp slike ressurser med tilstrekkelig hay kvalitet uten a
brekke nakken. Erfaringene fra VVoss bekrefter dette.

Fra et samfunnssynspunkt er det derfor mer fornuftig at det offentlige, med eller uten
tilskudd fra naaringslivet, bygger opp en sakalt sprakbank, det vil si en ressurssamling som er
satt sammen slik at den kan brukesi mange forskjellige sasmmenhenger. Her kan sa
interesserte forskningsmiljger og kommersielle aktarer "|ane” de ressursene de trenger,

eventuelt mot en avgift ndr det gjelder den siste gruppa.
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| utgangspunktet stilte myndighetene seg svaat positive til ata ansvaret for & bygge opp en
dik bank. Det ble satt i gang et utredningsarbeid, og i 2002 forela det en rapport fraen
prosektgruppe nedsatt av Kultur- og ki rkedepartementet.EHer ble det satt fram et konkret
forslag om hvordan en norsk sprakbank kan bygges opp, hvilke elementer som mainngai
banken, hvor stort omfang hvert element ma ha, og ikke minst hva det vil koste & bygge opp
en slik bank. Prislappen var 100 millioner kroner over fem ar, det vil si halvparten av de
pengene som ble brukt paVoss. | stortingsmeldingen om kultur fra 2002—2003 konkluderer

imidiertid departementet slik:E!

| den framlagde rapporten fra oktober 2002 er konklusjonen at det vil kosta 100 mill.
kroner fordelt over fem ar &fa pa plass det minimum av sprakressursar som skal til for at
dette skal fungera som ein sprakbank, dvs. ein infrastruktur til bruk i norsk sprakforsking
og industriutvikling. Dessutan er det lagt til grunn at det offentlege ma beratilnaama heile
finansieringsansvaret. Dermed er det lite realistisk afarealisert dette som eit samla
prosjekt, og det mai staden arbeidast vidare med sakai eit noko lengre tidsperspektiv

Det er selvsagt umulig &si hvor viktige sprakteknol ogiske produkter blir i framtidas samfunn.
Men fravaaret av en norsk sprakbank, som det eksisterende norske forsknings- og
utviklingsmiljg ma ha for kunne utvikle seg og holde tritt med liknende miljger i andre
europeiske land, gjer at det er stor fare for at de produktene som kommer, vil vaae
utilgiengelige pa norsk. Norske brukere vil bli henvist til & bruke engelsk eller et annet sprak
nar de benytter disse produktene. Kommer de likevel panorsk, er det stor fare for at kvaliteten
vil vaare darligere enn pa de tilsvarende engel ske produktene. Sprakteknologi er med andre
ord et domene som vi risikerer a hatapt paforhand. Det kan ikke vaare saalig tvil om at i et
samfunn der teknologi og teknologiske nyvinninger har sa hgy prestisie somi vart, vil
mindreverdige produkter derved kunne pafare norsk et stempel som mindreverdig og lite
brukbart i teknologiske sammenhenger.

Dette gjar det nadvendig & gripe fatt i sprakbanktanken panytt. Den satsingen pa
forskning, bade innenfor det europeiske forskningssamarbeidet og i regi av Norges
forskningsrad, som loves helt til slutt i kapitlet om sprakteknologi i stortingsmeldingen, lar
seg ikke gjennomfare med gode resultater uten at det bygges opp norske sprakressurser. Det
vil likevel vagre naturlig a se pa alternative méter arealisere de maene som blelagt til grunni
planen fra 2002, p&. Banken vil uansett bli kostbar, men i kalkylen ma en ogsaleggeinn de
mulighetene som finnes for &tanoeigjen i form av brukeravgifter, og ikke minst de
gkonomiske gevinstene som kan hgstes om man klarer & bygge opp en sprakteknologibransje
basert pa aktiv offentlig stette kombinert med et aktivt forskningsmilja.
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Forslag

1. Handlingsplanen for norsk sprak og IKT fra 2001 maleggestil grunn for politikken pa
omradet informasjonsteknol ogi.

2. Staten mabruke sin markedsmakt aktivt der dette er mulig, for &sikre at kommersiell
programvare og andre produkter som brukesi det offentlige, utgisi bade bokmals- og
nynorskversoner.

3. Staten bar innfare stettetiltak som sikrer norsk sprék i de programmene og produktene
som utvikles, salig innenfor den dugnadsbaserte bevegel sen som arbeider for dpne
kildekoder. | applikasjoner som utvikles for bruk innenfor det offentlige, maen stille
spraklige krav i tillegg til de vanlige kravene om best mulig teknisk funksjonalitet.

4. En norsk sprakbank ma realiseres sa snart som mulig. Dette ma skjei et naart
samarbeid mellom Kultur- og kirkedepartementet, Utdannings- og
forskningsdepartementet, M oderni seringsdepartementet og Nagings- og
handel sdepartementet. En norsk sprakbank er i dag nedvendig for & sikre

a at norske forsknings- og utviklingsmiljger far rammebetingel ser og ressurser
som gir dem muligheter til & holde seg pa heyde med de tilsvarende
sprakteknol ogiske miljgene ellersi Europa

b. at Norge kan deltai det europeiske forskningssamarbeidet, som forutsetter at
det finnes nasjonale sprakressurser

c. at sprékteknologiske produkter utviklet utenfor Norge kommer i norske

vergoner som har minst like hgy kvalitet som originalversjonene
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10 Forvaltninga— ein bastion i fare?

Det offentlege ma ha eit hovudansvar for a styrkja norsk sprék i konkurranse med engelsk, pa
same maten som det offentlege har vore ein garantist for nynorsk som mindretalsmal i heve til
bokmdl. Offentlege saksfelt som er utsette for saarleg press fra engelsk, er internasjonal
gkonomi, I T-nagingane og ulike andre teknologifag, petroleumsforvaltninga og leiing og
administrasjon. | dette kapitlet tek vi opp korleis sprakpraksisen i det offentlege bar vera,
bade i forholdet mellom engelsk og norsk, nynorsk og bokmal og norsk og minoritetsspraka.
Reglane for sprakpraksisen ma 0g omfatta kravet til enkelt og forstaeleg sprak i politikk og
forvaltning, og tiltak for & fa til det.

Utvalet gjer framlegg om ein samla norsk sprakpolitikk i kapittel 4. Denne politikken ma
offentleg styringsverk ta sazrleg alvorleg. Saten ma ga til at mala for sprékbruk i Noreg blir
oppfylte pa alle forvaltningsniva og i alle typar medium, ogsa pa Internettet. Det offentlege
ma vera eit feredgme for andre nar det gjeld systematisk arbeid med a gjennomfera
sprakpolitikken. Ut over krava il lover og regelverk peikar vi pa el rad verkemiddel:
hal dningskampanjar, radgjevingsteneste, malar for sprakbruksplanar, ansvarleggjering av

leiarar osv.

Det offentlege som bastion

Det er etter vart syn heilt avgjerande kvarolle det offentlege tek pa seg nar det gjeld
sprakstyrking og sprakvern. Sjglv om det ikkje finst ein offisiell, samordna sprakpolitikk, er
det likevel e rad med reglar og system i utdanningssystemet, i offentleg sprakbruk, i media og
mange stader elles som tilseier at det farst og fremst er ein overbygning som manglar i det
norske systemet. Det offentlege er den trygge bastionen som kan sikra dei demokratiske
rettane til ulike sprakbrukargrupper. Situasjonen for nynorsk er det beste damet pa det. Som

vi har synt tidlegare, har nynorsk som det mindretal sspraket det er, lite fotfeste i nagingdlivet,
i organisagiondlivet og i media, der dei sdkallafrie kreftene rar. Den stillinga nynorsken har
oppnadd i offentleg verksemd, ma difor mellom annatilskrivast mallova og reglar omkring
den, og konsesjonsvilkar for allmennkringkastarane NRK og TV 2. Mykje talar for at noko av
det same vil gjeldafor forholdet mellom norsk og engelsk. DA EFNIL, den europeiske
sprakorganisasjonen, vart skipai 2003, vart denne samanhengen uttrykt slik i eit av dei norske

innlegga: bl
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If one transfers my examples [om forholdet nynorsk og bokmal] to our main theme,
my assertion isthat in order to strengthen language domains that are threatened in
many European languages, it is not enough to motivate and give information. In many
casesit is necessary to make plans for action and to give direct support to the national
languages. In some areas it is also necessary to regulate, by legislation or otherwise,
the relationship to the Anglo-American language influence.

| gjennomgangen nedanfor vil vi saalig §a pa paverknaden fra engelsk i det offentlege. Der
det er naturleg, deler vi inn vurderinga av sprakbruken i
- publikumsretta farstelineteneste
- ordinaa saksbehandling
- ekspertutval, nagonale tilsynsorgan o.l.
- spraket i internasjonal offentleg samanheng, der engelsk gjerne er spraket i
utgangspunktet, og der det handlar om kva som bar bli omsett til norsk

Engelsk i det offentlege
Eitt problem som vi har mett i samtalar med offentleg tilsette, er knytt til prestise og
ragonalitet: Dei som arbeider med internasjonale saker, har gjerne ei utdanning med sterkt
innslag av engelsk, ein har fatt jobb i naaingdiv og stat, med engelsk arbeidssprak, ein
forheld seg til engel skspréklege konvensjonar og standardar, og sa verkar det berre
bakstreversk adriva med dette norskei ein travel kvardag. Dette er ein argumentasjon som er
kjend fra spersmalet om nynorsk i staten, som til tider gjer det vanskeleg & gjennomfera
mallova, og som ogsa matakast med nar ein skal drefta aktuelletiltak for & sikra norske
domenei havetil engelsk. Det er 0g viktig & hugsa at det er nedvendig med eit fellessprak pa
mange omrade med mykje internasionalt samkvem. | jussen ser ein til demestydeleg korleis
latin blir svekt og engelsken styrkt, og fagomgrep som drug court, pre-bargaining,
trafficking, whistle blower, joint venture-selskap, due dilligence og liknande rar grunnen.
Verken i farstelinetenesta eller i den vanlege saksbehandlinga ser vi teikn som tyder pa at
engelsk som sprakform trengjer seg inn. Det er her meir snakk om enkeltord og uttrykk som
er omtaltei avsnittet om sprakhaldningar i kapittel 3. Unntaksvis ser vi at engelske fagord glir
inn i saksutgreiinga som del av eit internt stammesprak blant saksbehandlarane. Men det
normale er at norske offentleg tilsette skriv pa norsk for nordmenn og sa legg til rette for
andre sprékbrukarar etter faste retningsliner og enske fradei det gjeld. Ei annasak er at det
kan bli aktuelt for norsk forvaltning & krevjanorsk brukt i produktomtalar, bruksrettleiingar,
atvaringar og andre omrade der folk flest kan vera mottakarar. Sja meir om dette i kapittel 8.
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Nar vi sAgér vidare til lovsprak, ekspertarbeid og andre spesialfelt, kjem gnsket om
engelsk stadig tydelegare fram. Lover skal verapa norsk, det gjeld og forskriftene, men
forskriftene kan " unntaksvis’ vera pa engelsk. Fra departementshald blir det peika pa at stadig
fleire anskjer & laga forskrifter pa engelsk, utan at det finst noko systematisk oversyn over
omfanget. Dei fagomrada som er saaleg utsette for press mot engelsk her, er finansomradet,
petroleumsforvaltninga, leiing og administrasjon og ulike teknologifag. Nar det gield IKT, ser
vi 0g at ein del av det interne fagstoffet i det offentlege har svaat mange engel ske fagord.

Verre er det nar vi kjem til sprékformai folkeretten, som i FN-konvensjonar. Her er den
engelske vergionen den autentiske og gjeld rettsleg, men den norske skal finnast. Ein kan
tenkja seg at det kan vera vanskeleg & argumentera for & prioriteratid til norsk utgave nar ein
likevel magatil den engelske nar det kjem til stridssaker.

EQS-systemet skapar 0g ein god del problem i norsk. Systemet produserer for det farste
store mengder dokument med til dels svaat innflgkt sprak, som er vanskeleg a leggjatil rette
for norsk. Forordningar er det svaat strenge omsetjingskrav til, noko mildare pa direktiv.
Likevel gjeld her ogsa spesielle reglar, som gjer omsetjingsarbeidet tidkrevjande og resultatet
vesentleg meir innflgkt enn det som er gnskjeleg. Den sdkalla punktumregelen, som berre
tillet punktum pa same stad i omsetjinga som i opphavsspraket, er eit deme pasikereglar. |
kontrollorganet ESA, som overvaker EJS-avtalen, har del 0g ein viss skepsistil utlysingar,
regelverk og omtalar elles pa norsk, fordi dei meiner det kan veradet som blir kalla el teknisk
handel shindring.

Eit spesialomrade innanfor EU-systemet er reglane for atryggja patent, der val av sprak
har vore omstridd, mellom annai EU. Det har komme framlegg om at patent berre skulle
dokumenterast patil dames fransk, tysk og engelsk, og ikkje trong liggja fere pa det nasjonale
spraket. Argumentet for det har saarleg gétt pa gkonomi, ut fra konkurransen med USA og
Japan, som har ein enklare spraksituasjon. Mange mindre statar, som Sverige, protesterte mot
dette. Dei meinte ein slik regel ville veratil skade for bade det nasjonale fagspraket og for dei
nasjonale oppfinnar- og utviklingsmiljga. Systemet er ikkje innfart, dik at patenta, bade sj2lve
framstillinga av patentet og kravet om vern av patentet framleis skal skrivast ogsa pa det
aktuelle nasjonal spraket. Men dette er eit truga sprakomréde, fordi det har mykje & seiafor
fagspraket pa eit omrade.

Vi kjenner og til at standardar er eit problemomrade. | fagsprakkapitlet er det dokumentert
at ein svaat liten del av standardane som blir lagai Noreg, er pAnorsk. Noreg er darlegare enn
dei andre nordiske landa. Bedrifter klagar over at dette skapar ein vanskelegare

konkurransesituasjon. Det er ikkje noka samordna styring eller ansvarsplassering for dette
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omradet, som er aktuelt for mange departement, som Utanriksdepartementet, Nagings- og
handel sdepartementet, Justisdepartementet og Kultur- og kyrkjedepartementet. Dette er truleg
problematisk pa somme omrade, bade prinsipielt (av demokratiomsyn generelt og for
tilgangen til rettskjelder) og fordi det gar ut over fagsprak- og terminologiutviklinga. Vi viser
her til kapittel 11.

Sprak mot sprak innanlands

Vi har fgr peika pa at nar vi kjem eitt eller fleire hakk nedover i sprékhierarkiet, er det solid
regulering av offentleg teneste. Lov om malbruk i offentleg teneste har ei systematisk
regulering av forholdet mellom bokmal og nynorsk. Politisk er det og slétt fast med svaat
stort fleirtal i Stortinget i 2004 at det er eit overordna mal a sikra bade bokma og nynorsk
som fullverdige brukssprak i samfunnet. Dessutan skal det veraeit eige mal &leggjaforholda
spesielt til rette for nynorsk som mindretal ssprak. Lovverket er noko uklart nér det gjeld dei
mange nye organisasjonsformene som staten har teke i bruk dei siste ara. Likevel er det no
détt fast at helsefgretaka skal falgiamallova. Vi meiner systemet for hel sef gretaka ogsa ma
dannamodell for andre statstilknytte organ eller verksemder. Det trengst e utdjuping og
klargjering av regelverket for offentlege aksjesel skap, faretak, salovselskap, stiftingar osv. i
lov om malbruk i offentleg teneste.

Ei annasak er at dette regelverket ikkje blir falgt opp i staten. Ein rapport fra Sprakradet
viser at berre 13 prosent av statsetatane falgde malovafullt ut i 2003 nar det gjaldt skriftleg
materiale. Her er eit anna dgme: Regjeringa Bondevik og stortingsfleirtalet gjorde det i
sesjonen 2001-2002 klért at offentleg drivne nettstader skal ha ei rimeleg fordeling mellom
bokmal og nynorsk. Ei undersgking i 2005 syner at tre av ti statlege nettstader er sa godt som
utan nynorsk. Det viser ei kartlegging Sprakradet nyleg har gjennomfert. Kartlegginga
omfatta 173 nettstader. 49 av nettstadene hadde mindre enn 1 prosent nynorsk. Berre 52
hadde meir enn 5 prosent nynorsk. 10 nettstader hadde meir enn 25 prosent nynorsk.

| rapporten fra 2003 blir det peika pa kvadet er som ser ut til & sikra gjennomfaringa av
mallovai ein etat:

- Dersom det finst lelarar eller informasjonsansvarlege som er engagjerte for nynorsk, vil
det oftast gje god utteljing

- Dersom oppfylling av kravai mallovablir gjord til eit forpliktande ansvar paleiarniva,
vil det bli danna rutinar og arbeidsmétar som sikrar at malablir oppfylte. Universitetet i
Bergen er eit godt eksempel pa det siste. Her har det vore laga eit handlingsprogram med
konkrete arbeidsmal, med stette fraleiinga. Det fartetil at universitetet i perioden 1997—
2000 til dels har lege godt over minstekravet pa minst 25 prosent.
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Styremaktene mata pa alvor at norsk lovverk blir grovt brote nér det gjeld & sikra lovbestemt
plass for nynorsk i nye kommunikasjonskanalar. | eit vedtak om norsk sprakpolitikk er det
viktig & presiserakorleis leiarar i offentlege organ blir ansvarleggjorde for slike brot.

Situasjonen for minoritetsspraka er ikkje del av mandatet for arbeidet vart. Vi vil likevel
her ogsa ta opp att synspunktet vart om at ein samla norsk sprakpolitikk ma omfattaalle
sprakbrukarar i Noreg, ikkje berre dei som bruker norsk. Det vil og krevjaei eigatiltakdiste
for tema som er knytte til minoritetssprak i forvaltninga. Her viser vi til diskugonen i kapittel
3,4 096.

Den offentlege sprakskodda
| innleiinga skriv vi at eit velfungerande nasjonal sprak med vekt pa god, klar og
situasjonstil passa sprakbruk er viktig for at vi skal kunna halda oppe og vidareutvikla eit
levande demokrati i Noreg. Vi peikar 0g pa at eit velfungerande nasjonal sprak er viktig for
tryggleik, effektivitet og god ressursutnytting pa alle omrade i samfunnet.

| dette ligg det og ei klar utfordring til at sprakbruken i det offentlege ma na fram til
malgruppene sing, ikkje bli eit internt stammesprak for dei som er innvigdei dei rette
byrakratiske krinsane. | Sverige har dei ei eiga”klarspraksgruppe’, med administrative
leiarar, juristar og filologar. Gruppaligg under Regeringskansliet. Ho arbeider bade generelt
med & sikra at den svenske staten bruker eit sprék som nar fram til innbyggjarane, og spesielt

med lovspraket i Justisdepartementet.

" De vanligasta argumenten for klarsprak er valkanda och tamligen spriddai
Myndighetssverige. De flesta er ensa om att begripliga texter

- Okar medborgarnas fortroende for myndigheterna

- framjar demokratin och réattssdkerheten

- gor arbetet roligare och effektivare

- gparar tid och pengar”
(Barbro Ehrenberg-Sundin, nestor i dette arbeidet i Sverige)

Bade farst pa 80-talet og under den ferste Bondevik-regjeringa pa slutten av 90-talet var det
arbeid i gang med aforenkla spraket i det offentlege. Det var gjerne del av starre aksjonar,

som Aksjon Publikum og Et enklere Norge. | den siste mallovsmeldinga gjer regjeringa

133



framlegg om & oppretta ei sprakkonsulentteneste, noko Sprakrédet er i gang med. | denne
tenesta er det tenkt bade hjelp til a skriva betre nynorsk og réd om korleis det offentlege
spraket kan forenklast og na betre fram til mottakaren.

Eit viktig poeng her er at dei starste problemaligg hja ferstelinetenesta og hja dei vanlege
saksbehandlarane. Det er dei offentleg tilsette som skal matafolk flest, i brev, rundskriv,
rapportar og vedtak, som til tider skriv sa krunglete at mottakaren ma melda pass. Det er
dokumentert at dette kan feratil at folk ikkje far oppfylt dei demokratiske rettane sine.

Barbro Ehrenberg-Sundin (5aovanfor) gjev eit forngyeleg deme pa at det 0g kan veradyrt a
skriva vanskeleg. Eit brev til 900 000 svenskar fra Riksforsakringsverket i Sverige var sa
vanskeleg at etaten fekk tusenvis av telefonar og mykje kritikk. Dei konkluderte med at brevet
métte sendast ut ein gong til, etter at det var prevt ut pa eit testpanel med pensjonistar.

"Totalt kostade intervjuerna med pensionarerna 285 000 kronor. Vad det forsta massutskicket,
klagomalen, omskrivningarna och det fornyade massutskicket av det begripliga brevet totalt
kostade finns det ingen officiella siffror pa— det ar fritt fram att gora egna uppskatningar!”

Ulike forvaltningsniva — og ulike medium

Det er ikkje berre sentraladministrasionen i Oslo som treng rad og reglar om
forvaltningsspraket. Vi har far nemnt diskusjonen om nynorsk eller bokmal i dei regionale
helsefaretaka. Men slike problemstillingar ser ein paalle sprékniva. Til dgmes er det mykje
internasjonal kontakt i fylkeskommunane og i somme kommunar, pa omrade som gjeld
energi, fiskeoppdrett og reiseliv. Det inneber at sparsmalet om bruken av engelsk i det
offentlege dukkar opp ogsa her. Eit anna dgme kan vera korleis dei spraklege rettane til
nasgjonale minoritetar og innvandrarar blir oppfylte rundt om i norske kommunar. Utval et
meiner ein samlanorsk sprakpolitikk matafor seg sprékreglar og sprékhjelp for ale
forvaltningsnivaa.

Vidare trengst det ei gjennomgaing av korleis sprakbruken i dei nye media, som Internettet
og SMS, fungerer. Det finst lite dokumentasjon pa dette, men ein sit med eit inntrykk av at det
har vorte mindre medvit kring val av sprak og sprakform, og at kvalitetssikringa av §glve
spraket jamt over er darlegare enn i trykte medium.
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Nar ein gar inn pa hovudsidatil dei sterste offentlege etatane, som Trygdeetaten og
Skatteetaten, finst det ikkje stoff eller tilvising til stoff pa nynorsk:
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Kvakan gjerast i forvaltninga?
Ein intens diskusjon har gétt, bade her i landet og internasjonalt, mellom dei som meiner at

motivasjon og stette er nok, og dei som i tillegg enskjer lovverk og regelverk for a stetta
utsette sprak. Vi har ein annan stad vist til at land som Finland, Frankrike, Polen og dei
baltiske statane har vedteke eit sterkt lovvern for nasjonalspréka. Diskusjonen har gétt hagt
badei Sverige og Danmark om det er rett & ha eit eige lovverk som gjev eit allment rettsvern
for nasjonal spraket. Det skal ikkje dreftast nagrare her. | kapittel 4 gar vi imot dinnfera el
generell rammelov, men gér i staden inn for at staten bar vedta ein eigen sprakpolitikk og at
det nye sprakorganet blir forankrai lov.

Ei vidarefaring av den usemjavi har beskrive ovanfor, finn ein 0g att i diskusjonen om
sanksjonar mot statstilsette eller etatar som ikkje felgjer lover knytte til sprak, som mallova.

Somme gnskjer ikkje it ris bak spegelen, men meiner stimulering er vegen a gd, medan andre
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held hardt pa at det ma sterkare ut til. | Sprékradet meiner ein at i grovetilfelle av lovbrot ber
det verahgve til a gainn med sanksionar. | eit eige notat til Kultur- og kyrkjedepartementet
om situasjonen for mallova skriv Sprakradet:
Ei grunnleggjande raynsle er at (1) tilsyns- og rettlelingsarbeidet nyttar, (2) at det er
arbeidskrevjande, og (3) at vi manglar avgjerande verkemiddel i arbeidet.
Kulturdepartementet har overfart omfattande oppgaver i samband med mallovatil
Norsk sprakrad, men departementet har ikkje gjeve Sprakradet dei verkemidla som

trengst, og (4) Kulturdepartementet Sjalv har vore svaat lite synleg i mallovsarbeidet
etter at St.meld. nr. 13 (1997-98) vart lagd fram.

Ei annatiltaksform er knyitt til eventuelle krav staten kan komma med i samband med
konsesjonar, gkonomisk stette, innkjep osv. Vi nemner at det til demes finst slike krav for
forholdet bokmal og nynorsk i konsesjonsvilkaratil allmennkringkastarane. Det kan veraeit
enkelt verkemiddel & sikranorsk pa at programvare, tekniske spesifikasjonar og
konsesjonsvilkar skal vera dokumentert pa norsk, nynorsk og bokmal. Slike verkemiddel har
vore lite brukte og mavurderast i det vidare arbeidet.

Vi trur likevel det grunnleggjande tiltaket er & skapa motivasjon og forstaing for den
sprakpolitikken det offentlege vel afera, same om det gjeld forholdet til engelsk, forholdet
nynorsk/bokmal eller forholdet til minoritetssprék. Utanom lover og regelverk og avtalar elles
snakkar vi da om god nok radgjevingsteneste, solid omsetjarteneste, moderne dataverktgy og
profesonelle byrakrati som lagar handlingsplanar og blir stiltetil ansvar viss malai
planane ikkje blir oppfylte. | dette ligg det at folkevalde organ ber fa rapportar om korleis
offentlege organ oppfyller ulike typar krav til sprakbruk.

Ut fradet vi har gatt igjennom ovanfor, legg vi fram ei tiltaksliste for arbeidet i det
offentlege. Vi gjer merksam pa at det 0g er gjort mange framlegg til tiltak pa dette omradet
badei kapittel 4 og fleire andre stader under omtalen av ulike domene i dette dokumentet.

Forslag
1. Stortinget ma vedta ein samla politikk for forholdet norsk/engelsk, bokmal/nynorsk,
for arbeidet med forstéel eg sprak i forvaltninga og for minoritetsspréka. Politikken ma
og fastsetja nar det skal stillast sprakkrav ved tildeling av konsesjonar, bruk av
stetteordningar o.l.
2. Det mavedtakast klare reglar for korleis sprékpolitikken skal gjennomfgrast og
kontrollerast i offentleg styringsverk. Viktige verktay kan vera haldningskampanjar,
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radgjevingsteneste, malar for sprakbruksplanar og anna systematisk
organisasonsarbeid.

3. Pavisse omrade ma det setjast opp klare sprakkrav om norsk i havetil engelsk. Vi
nemner her nokre slike:

a Allelover med forskrifter skal liggja fare pa norsk.

b. E@S-sekretariatet i Utanriksdepartementet ma sikrast kapasitet til at direktiv,
forordningar, avgjerder og vedtak kan omsetjast i tide.

c. Standard Norge ma setjast i stand til & gje ut norske versionar av standardar nar
omsynet til offentleg informasjonsplikt og allmenne demokratiomsyn tilseier
det, jamfer forslaga etter kapittel 11.

d. Regelverket for offentlege innkjap bar ha krav til bruk av norsk i bestemte
samanhengar.

e. Det maleggjast ekstravekt pakorleis sprakpolitikken blir praktisert pa sealeg
utsette domene, som gkonomi, IT og andre teknologiske tema, og i
oljesektoren.

4. For norsk, med vekt pajamstelling mellom nynorsk og bokmal, gér vi ellesinn for

a Det maopprettast e profesonell kurs- og rédgjevingsteneste for norsk sprék i
det offentlege. Nynorskkurs ma vera eit prioritert omrade.

b. Méalovamautvidast slik at ho blir tilpassadei nye sel skapsformene som
staten, fylka og kommunane i dag tek i bruk.

c. Staten ma styrkja oppfelgingssystemet for mallova og reglane for handtering
av brot palova.

d. Ein maleggjatil rette for bade nynorsk og bokmal i anbod og kontraktar som
gjeld heile landet. Det matil dgmes gjeldainnkjegp av administrativ
programvare brukt i det offentlege.

5. Klarsprak

a Det maopprettast e konsulentteneste og drivast kursverksemd etter manster av
den svenske klarspraksgruppa. Ei dlik teneste vil kunna koplast saman med
reine sprakkurs.

b. Ein madrive med motivering og lage informasjonsopplegg om falgjene av

tilslerande og krunglete sprék i det offentlege.
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11 Presist fagsprak — eit avgjerande vilkar

Terminologi, fagsprak og fagleg kommunikasjon pa norsk er viktig, bade fra ein
kulturpolitisk, fagleg og gkonomisk synsvinkel. Skal norsk i framtida framleis bli brukt pa alle
domena i samfunnet, er vi avhengige av at det finst norsk terminologi og eit levande nor sk
fagspréak som kan fungera ved sida av det engelske pa alle fagomrade. | dette kapitlet
diskuterer vi kva som ma gjerast for at dee vilkaret skal vera oppfylt i framtida. Noreg ma
slutta seg til Brussel-erklaringa, somer e prinsippfrasegn fra 2002 om den plassen
terminologien har som interkulturelt kommunikasjonsmiddel. Full jamstelling mellom nynorsk
og bokmal ma ogsa pa dette omradet vera det grunnleggjande prinsippet.

Avgjerande for politikken pa dette omradet er at ein klarer & fa dei aktuelle brukarmiljga
til & §a at parallellspraklegheit mellom norsk og framandsprak er viktig. Skal ein fa det til,
ma brukarmilj@a trekkjast aktivt inn i arbeidet. Sorakradet ma spela ei aktiv og sentral rolle
her og koordinera samarbeidet mellom andre offentlege organ, Sandard Norge,
forskingsmiljga og brukargruppene.

Vi bruker spraket bade il & utvikla, lagra og formidla kunnskap. Nér det er tale om
spesialisert kunnskap innanfor spesifikke fagomréade eller domene, er det gjennom
terminologien pa det aktuelle fagomradet at den spesialiserte kunnskapen blir organisert og
gjord tilgjengeleg for kommunikasjon. Terminologien er atsa ei samling med faglege omgrep
og uttrykk — oftast omtala som termar. Den sentrale oppgava for terminologiarbeidet er &
systematisera og leggjatil rette denne terminologien dlik at han fungerer best mogleg i
kommunikasjon, ikkje berre innanfor fagomradet, men 6g mellom ulike fagomrade og mellom
fagspesialistar og folk flest.

Tilgang til kunnskap er eit grunnvilkar for & deltai demokratiet. Ein god norsk terminologi
skal gje sprékbrukarane lettast mogleg tilgang til fagleg kunnskap. A veksainni eit fag eller
kunnskapsomrade er ein prosess som tek til i grunnskulen: Det alaara matematikk og fysikk er
0g alaaradei omgrepa og termane som hayrer til faga— dette er starten pa eleven s
personlege domeneerobring.

Det har dei sistetidra vakse fram ein sterk og internasjonal forskingstradision pafeltet
fagsprak og terminologi. | denne tradisjonen er det vanleg a definera fagsprak, i klar kontrast
mot allmennspraket, som den sprékforma som er i bruk innanfor eit fagomrade, mest typisk

nar fagekspertar kommuniserer med andre fagekspertar om sakstilhgve som hgyrer til dette
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fagomradet. Fagsprak i denne tydinga er ikkje berre fagtermar, det vil seiaterminologi, men
gjeld og ordleggingsmanster, tekst- og §angernormer, eller med eit breitt og overordna
omgrep: "fagkommunikagion”. Terminologien er likevel galve kjernen i alt arbeid med fagleg
kommunikasjon, fordi det altid er ein type spesialisert kunnskap som ligg til grunn.

To overordna spersmal kjem til asta sentralt i dette kapitlet:

1. Korleiskan det grunngjevast at norsk terminologi er viktig, og kvavil "norsk” seiai
denne samanhengen?

2. Kvaer dei beste strategiane for spreiing av norsk terminologi?

Det farste sparsmal et kan knytast til det folkelege uttrykket ” & setja ord pating”. Det a haord
tilgjengelege nar vi treng dei, er eit avgjerande vilkar for kommunikasjon og kreativitet, og
ndr det er fagleg spesialiserte idear vi skal kommunisera om, satreng vi altsa faguttrykk. Det
andre spegrsmal et handlar om motivasjon og utdanning i ein brei og dels allmennkulturel|
samanheng, men 0g om & byggja opp €it apparat som kan samordna og stimulera utviklinga

av eit norsk fagsprak og ein norsk terminologi .E‘

Fagsprak og allmennsprak: flytande grenser
Innanfor internasjonal fagsprakforsking snakkar eini dag mindre om fagsprak og oftare om
fagkommunikasjon. Denne kan ogsa vera asymmetrisk, det vil seia retta mot mottakarar med
andre typar kunnskap, slik ein finn det i mellom anna popularisering og pedagogisk verksemd.
Det finst med andre ord ikkje absolutte og faste grenser mellom allmennsprak og fagsprak.
Ein kan ikkje isolerafagsprak og gjera det til noko som er vesentleg annleis enn andre former
for sprak. Fagtermar vandrar att og fram mellom allmennspraket og dei ulike fagspraka.
Samstundes har altsa fagspraket ein eigenverdi for dei som bruker det. Det madifor
respekterast pa sine eigne premissar. Det er viktig a halda fast ved at det er dei faginterne
omsyna som ma vera strategisk grunnleggjande. Dersom det ikkje blir utvikla eit norsk
fagsprak som kan brukast pa dei mest avanserte nivaa, og pa ein mate som fagspesialistane
innanfor domenet sj@lv kan ga god for, svekkjer ein grunnlaget for & bruka norsk med
autoritet i meir populariserande og asymmetriske kommunikasjonssituasjonar. | denne

samanhengen spelar terminologiutviklinga nekkelrolla, og fagekspertane stér i sentrum.
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Kvaer "norsk” terminologi?

Den beste motivasjonen for & unnga ukritisk import fraandre sprak ligg i a ha eit presist, klart
og funksjonelt norsk fagsprak som fagekspertane sj@lv utviklar og eig. Norsk sprak skal
kunna brukast i fagleg kommunikasjon som grunnlag for a utviklafaglege idear, presise
omgrep og god fagleg forstéing.

Termar som er laga berre ved hjelp av norsk ordlagingsmateriale, kan sj@lvsagt fungera
framifré og trass alt er det eit allment godteke prinsipp at termar skal kunna skrivast og bgyast
panorsk. Likevel er det eit faktum at alle sprak toler framande innslag i rimeleg grad. Det
overordna prinsippet ma difor vera det same som gjaldt for utviklinga av oljespraket for 20 ar
sidan, at dette handlar om a overfgra kunnskap til norsk og fa kunnskapen uttrykt pa norsk.EI

Det handlar ikkje farst og fremst om areinsa ut innarbeidde importelement i norsk som eit

prinsippi seg §alv.

Kan vi greia oss med engelsk?

Det er ikkje uvanleg & meta det synspunktet at nordmenn er sagodei engelsk at dei greier seg
godt med engelsk som arbeidssprak i verksemder som arbeider internasjonalt. Den forskinga
som finst om dette temaet, har vist at nordmenn ofte ser praktisk, ikkje ideologisk, pa dette
sparsmal et BNordmenn synest 0g ofte at engelsk er sa”presist”, "hendig” og ”lett” i bruk at
det fungerer betre enn norsk i fagleg kommunikasjon, med sine ”lange”, " klumpete” og
"upresise” uttrykk.

At engelsk i seg §jelv fungerer betre enn norsk, er ein pastand som ikkje let seg prova.
Ofte skifter brukarane 5j@lv meining om det nar dei blir pressatil areflektera. Det sentrale her
er at nar det ikkje finst termar pa norsk, sa blir heller ikkje brukarane vane med norske termar.
Dermed blir dei heller ikkje vane med & skapa norske termar etter slike prinsipp dei sjalv ville
finna akseptable. Tilgang pa norsk terminologi er atsa ngdvendig, ikkje berre for alaysa
kommunikasjonsproblem der og da, men for a oppeava sprakleg kreativitet pa norsk.

Sjglv om engelsk pa mange felt har den mest utvikla fagterminologien, kan det seldan
eller aldri fungera sa godt som morsmalet som grunnlag for tankearbeid og idéutvikling.
Motsett har ofte morsmalet den ulempa at det ikkje eksisterer ein ferdig utvikla terminologi.
Begge spréka har altsa fordelar og ulemper som instrument for fagleg kommunikasjon, og
difor madei utviklast paralelt.

Og siglv om ein skulle greia a lagra seg engel sk nesten perfekt, er det sannsynleg at det vil
finnast bade kognitive og spraklege handikap som gjer at presisjonsgraden sjeldan kan tevla
fullt ut med den ein engel sk morsmalsbrukar pa same faglege nivakan prestera. Viktigi
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denne samanhengen er 0g at det er stor sprakvitskapleg semje om at & hagt utvikla

morsmalsevne verkar positivt inn painnlaaing og bruk av eit framandsprak.

Norsk er lgnsamt

| 1982 paviste Einar Flydal den store tryggingsrisikoen som sprakforvirring og darlege

engel skkunnskapar farte med seg i oljebrang en.E"II | apet av 1980-talet falgde internasonale
oljeselskap i fotefaratil Statoil og tok norsk i bruk som arbeidssprak i Nordsjgen.
Totaleffekten var mellom anna at tryggingsnivaet vart betre, og at det vart lettare for delar av
norsk nagringsliv & kommunisera med denne naginga.

Vi har ikkje forskingsresultat som har talfesta dei gkonomiske skadeverknadene for sma
og mellomstore verksemder som ein stor anbods- og kontraktdokumentasjon pa engelsk farer
med seg, med mykje ekstraarbeid eller kostnader til sprakkonsulentar. Likevel tyder mange
situasjonsrapportar pa at problemet er bade stort og undervurdert.

Norske foretak er i ferd med afa en darligere konkurransesituasjon enn sine konkurrenter som
forlengst har standardene oversatt til sine sprék. De internasjonal e regnskapsstandardene
(IAS/IFRS) ska oversettestil alle sprak innen ES som falge av at alle barsnoterte foretak
ma anvende disse standardene i sitt regnskap for 2005. Det betyr at inngaende balanse 1.
januar 2004 ma baseres pa disse standardene. Standardene ble i september 2003 publisert og
gjort offentlig tilgjengelig pa alle sprak i EU. (Den norske Revisorforening, nettbrev 2004)

| dag er det pavist store sprakproblem mellom annai byggjebrangen som ei falgje av den
auka mobiliteten av arbeidskraft i Europa. Desse sprakproblema er ikkje anayserte, knapt nok
drefta. | lysav tidlegare erfaringar verkar det lite realistisk at engelsk skulle kunna erstatta
norsk som eit byggjebrangens lingua franca, med alle dei tekniske, praktiske, helsemessige,
sosiale og tryggingsrel aterte aspekta som hgyrer med.

Ein nasjonal fagsprakstrategi kan difor grunngjevast samfunnsgkonomisk.
Argumentasjonen ma handla om dei kulturelle, sosiale og menneskel ege fgresetnadene som
trengst for i det heile & ha eit vitskapleg og gkonomisk liv her i landet, og dermed e
verdiskaping. Dette er med andre ord a snakka om Ignsemd pa lang sikt, der norsk star
sentralt, og ikkje pakort sikt, der det er |ettare for mange a sja fordelane ved engel sk, jamfer
og diskusjonen om sprak og lansemd i kapittel 8.
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Par allellspr aklegheit

Norsk fagsprak- og terminologiarbeid ma ut fra det som er sagt ovanfor, tuftast pa eit
parallellsprakleg grunnlag, slik vi har brukt dette omgrepet tidlegare i dette dokumentet.

Malet maveraat norsk skal kunna brukast pa likeverdig grunnlag og dei same avanserte nivaa
som andre sprak over alt og alltid nér det er mogleg. Terminologiarbeidet er den sentrale
plattforma som skal sikra at kunnskapsoverfgringa mellom norsk og andre sprak er effektiv og
ikkje pafarer norske fagsprakbrukarar handikap.

En baaredygtig sprogpolitik, der ogsa tager tilberlig hgjde for terminologiplanlaegning, vil
tilstragbe, at national sprogets faglige kommunikationsmidler er lige sa veludviklede som
'erstatningssprogets . Det vil faretil en frugtbar sproglig parallellisme, der pa den ene side vil
fremme den faglige kommunikation hen over sproggramser, og pa den anden side ogsa vil
sikre national sprogets funktionsdygti ghed.“ﬁ'I

Terminologiarbeid i praksis
Termskaping og terminol ogiutvikling gar fere seg patre niva 2!

For det farste skjer det som ein del av den organiserte faglege og daglege praksisen
innanfor eit fag, anten det no er i produktutvikling eller hja ein larebokforfattar. Det er heilt
avgjerande for norsk som fagsprak at faglege utevarar paalle nivaogi ale sektorar er
motiverte og interesserte i denne typen termskaping.

For det andre skjer terminologiutvikling gjennom aktivitetane til idealistiske
einskildpersonar eller arbeidsgrupper innanfor til demes verksemder eller brangeforeiningar,
av og til pad hobbybasis, av og til profesjonelt. Resultatet kan vera smaordlister eller
termsamlingar som reflekterer eit behov og skisserer farstehjelpslgysingar. Det er ikkje
uvanleg at omsetjarar utviklar termsamlingar pa grunnlag av konkrete omsetjingsoppdrag,
dette sikrar effektiv gjenbruk og kostnadssparing. | ikkje safaetilfelle har slike termsamlingar
i neste omgang lagt grunnlaget for starre og meir systematiske terminologiprosjekt eller
terminol ogiske ordbgker.

For det tredje finst det starre og systematiske terminologiprosjekt der siktemalet er &
utvikla sprakressursar, oftast med bruk av sprakteknol ogiske metodar. Dette kjenneteiknar dei
store prosgiekta fradei siste 20 ara, som termbasen NOT fra Universitetet i Bergen, UD-basen
ved E@S-kontoret i Utanriksdepartementet og ICD-10 som er i bruk i helsesektoren.
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Allenivaaer viktige. Det eine grip over i det andre. Men det tredje og siste er det som krev
dei starste gkonomiske ressursane og eit permanent fagleg apparat. Det er dette vi til vanleg
snakkar om som organisert terminologiarbeid. Det viktigaste malet for slikt arbeid er & gjera
terminologiar tilgjengel ege sa rimeleg som mogleg for sd mange som mogleg. | dag er slikt
arbeid kronisk underfinansiert i Noreg: Det blir ikkje utvikla nok terminologiressursar.
@konomiske omsyn gjer at dei som finst, ikkje alltid er tilgjengelege.

Datateknologien har stétt i teneste for terminologiarbeidet i mange tidr og utgjer ein heilt
sentral del av dette arbeidet. Elektroniske termbankar er suverene bearbeidings-, lagrings- og
spreiingsmedium for terminologi, dei er enkle & oppdatera og utvida, dei tillet mange ulike

typar sgk og gjer det enklare & utveksla terminologi patvers av sprak.

A skrive, ikke minst det & skrive fagtekster, har noe av den samme prosessen i seg som det
bygge hus. | spréket er det ordene som er byggematerialet og det er mange a velge mellom.
Nar lover, forskrifter, veiledninger, og for den sakens skyld, private regelverk og fagartikler
skal skrives, er det viktig & velge de riktige ordene og sette dem riktig sammen. Pa dette
omradet har vi i Norge, for asi det mildt, et stort forbedringspotensiale. [...] Det offentlige,
patvers av departementer, direktorater og etater, burde hatt et faglig sprakrad. Det er aldri for
sent A begynne! (Thor Kr. Adolfsen, Norsk Brannvern Forening, 2005)

Brussel-erklaeringa
Brussel-erklaainga er e prinsippfrasegn om den plassen terminologien har som interkulturelt
kommunikasjonsmiddel. Erklagringa vart vedteken i 2002, etter initiativ fra den europeiske
terminol ogiorgani sasjonen EAI——FE.I Ei lang rad europeiske og ikkje-europeiske spraknemnder
og terminologisentralar har slutta seg til dette dokumentet, mellom anna Nordterm og
terminologisentralane i dei andre nordiske landa, medrekna Island. Noreg har enno ikkje
slutta seg til frésegna.

Erklagringalegg stor vekt pa & gaterminologi bade som gkonomisk verktgy og som eit
middel til éfremja!EITulturelt og sprakleg mangfald. Eitt av dei mest sentrale punkta lyder slik i

svensk omsetjing:

Representanter for nationella och internationella terminol ogiorganisationer, nétverk och
terminol ogidokumentationscentraler [ ...] & medvetna om att terminologi &r ett verktyg for
kunskapsstrukturering och effektiv fackkommunikation, men &ven att terminologi spelar
en central roll for att befasta och fora fram kulturell och spraklig mangfald.
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| samsvar med dette ber deklarasjonen statar og regjeringar om a” forespraka flersprakighet
savéd inom uthildning som inom administration och al typ av offentlig sprakanvandning”.
Dersom ein ser dette dokumentet i samanheng med liknande dokument om spraklege rettar og
prinsipp innanfor Europaradet, Unesco og EU, ser ein at det fagspraklege arbeidet pa
internasjonalt plan hevdar ein konsekvent og sterk fleirsprakleg profil.

Nynor sk og bokmal

Ein sprékpolitikk for styrking av norsk fagsprak ma og prinsipielt veraein politikk for full
sprakleg jamstelling mellom bokmal og nynorsk som fagsprak. Pa dette punktet er gapet
mellom prinsipp og praksis ekstra stort. Dersom det er slik at norsk sprak star svakt i mange
fag og mange verksemder, sa star nynorsken ekstra svakt. Offentlege tilskot vil gjera det
mogleg a stillakrav om nynorsk i standardane. Dette er det vanskeleg & gjerandr all
finansiering ma baserast pa brukarfinansiering.

Sidan nynorsk star sa svakt som fagsprak, kan ein heller ikkje seia at det finst nokon
spesifikt nynorsk terminologisk tradision, ein " ekte” nynorsk méte & skapa fagtermar pa
Spersmalet er i grunnen meiningslaust, for det finst heller ikkje én bokmal stradisjon pa dette
omradet — terminologiske prinsipp og tradisjonar er farst og fremst noko som skifter fra
fagomrade til fagomréde, ikkje etter malform. Men i fagomrade som til dgmesjuss og
medisin har innsatsen til mellom andre Nikolaus Gjelsvik og Audun @yri vist at allmenne
prinsipp i nynorsk ordlaging — og tilfang fra dialektane — kan yta viktige tilskot til norsk

termdanning.

Juridisk kort og godt?ELI

bestevilkar — mestbegunsti gel sesbetingel ser
fatighjelp — fattigunderstettel se
granskingsnemnd — undersgkel seskommisjon
Rikstrygdeverket — Riksforsikringsanstalten
sedskapsbrot — sedelighetsforbrytel se
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Sprakfagleg sett er det mogleg & utviklaterminologi pa nynorsk og bokma under eitt og i nesr
samanheng, ik at ein unngdr ungdvendige avvik. Ingen av malformene bar ha sekundagr
status, men gje likeverdige tilskot til den norske terminologien.

Det & utvikla fagterminologi panynorsk krev difor saarleg at nynorsk slepp til som
fagkommunikativt sprak. Dette er eit overordna sprakpolitisk spersmal. Far vi skapa eit
allment positivt klima for bruk av norsk som fagsprak, kan det ogsa vera lettare for nynorsken
aseppatil i andre samanhengar, jamfar diskusjonen i kapittel 4.

Dette vil likevel ikkje seia at det ikkje ber stillast konkrete krav om nynorsk. All offentleg
fagkommunikasjon — skjema, kontraktar, teknologisk informasjon osv. — ma og finnast pa
nynorsk som ein del av den overordnajamstellingspolitikken. | alle typar ordlister og
termbankar med finansiering fra det offentlege, til demes slike som blir publiserte av
Sprakradet, skal det 0g veranynorske termar. Dei gamle ordbgkene fra Radet for teknisk
terminologi kan her tena som deme pa god praksis —i desse ordbgkene var nynorske termar
inkluderte fra 1980-talet og frametter.

Kven har ansvaret?

| kapittel 6 peikavi padet ansvaret universitets- og hagskulesektoren har for a utvikla
terminologi og fagsprak innanfor sine fagomréde. Sidan desse fagomréda dekkjer sa a seiaall
kunnskap i samfunnet, kan ein sparja om det ikkje vil verameir ragonelt aleggja ansvaret for
terminologien til dei ulike fagmilj@ainnanfor sektoren, i staden for & byggja opp kostbare
institusgionar utanfor desse miljga.

Det er i alefall to grunnar til at dette er ein darleg idé. Den farste er at profesonelt
terminologiarbeid inneber naat samarbeid mellom fagekspertar og sprakekspertar. Fagmiljegai
universitets- og hegskulesektoren representerer her fagmilj@a, medan dei institugjonane vi
foreslar utvikla her, representerer sprakekspertisen. Nar fagmiljea tek ansvaret for utvikling
og bruk av norsk terminologi, ber dei difor gjeradet i samarbeid med sprakekspertar for &
sikra at terminologien ikkje berre blir norsk, men ogsa god og konsistent norsk.

Sidan fagmilj@ innanfor universitets- og hegskulesektoren i Noreg er relativt oversiktiege,
og i tillegg samarbeider naat, kan det likevel tenkjast at ein stor del av ansvaret for dette
arbeidet kan leggjast pafagmiljga sialv. Men dette let seg ikkje gjerai same grad nér det gjeld
den andre store samfunnssektoren der norsk terminologi er viktig for a sikra bruk av norsk i
framtida, nemleg naaringslivet. Terminologien og fagspraket som er i bruk her, kjem ikkje
berre fra universitets- og hggskulesektoren gjennom rekruttering av arbeidskraft, han kjem og

gjennom import av produkt og ulike typar teknologi.
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| havetil nagingdivet er det difor heilt ngdvendig a ha ein instans som bade representerer
den fagspraklege ekspertisen og fungerer som ein koordinerande instans mellom ulike
brangar i naaingslivet og mellom nagingslivet og fagmiljgai universitets- og
hagskul esektoren.

Konklusjonen er difor at fagmiljgai universitets- og hagskulesektoren har eit stort ansvar
for &sikra og vidareutviklaeit norsk fagsprak. Men dei kan ikkje ta pa seg oppgava deine.
Skal ein sikra at fagspraket i framtida blir best mogleg, og at det blir teke i bruk pa ein méte
som gjer det mest mogleg rekningssvarande, ma sprakekspertar trekkjast inn. Det er ogsa dei
som er best til & koordinera det samarbeidet som det er nadvendig & etablera mellom fagmiljo

innanfor hggre utdanning, naaingsliv og sprakekspertisen sjalv.

Korleismotiverer vi?

Den engelske sprékforskaren Margaret Rogers har sagt at effektiv sprakplanlegging ber ha ei
spesifikk malgruppe, ta utgangspunkt i definerte behov, ha ryggdekning fra autoritetar og
helst gijennomfearast palokalt niv, i narkontakt med brukarane.E"ITerminol ogiarbeid er eit
godt dgme pa dik sprakplanlegging.

Eitt av dema Rogers nyttar som bakgrunn for resonnementet sitt, og Som norsk
sprakpolitikk kan lagra av i framtida, er utviklinga av den norske oljeterminol ogien pa 1980-
talet. Malet var afateke norsk i bruk som arbeidssprak pa Gullfaks-feltet. Her vart grunnlaget
lagt for kommunikasjon pa norsk innanfor oljenaainga. Dette demet kan ikkje minst lagra oss
kor sterk innverknad einskildindivid kan ha pa sprékpolitikken nar dei sosiale og
i dentitetsskapande mekanismane hja mennesket blir utfordra. Sentrale drivkrefter i arbeidet
har 5alv fortalt at dei som unge ingenigrar sag det som ei utfordring avisa at dei kunne
frigjera seg fra den angloamerikanske kulturelle dominansen og skapa ei norsk oljeutvinning
panorsk grunnlag. Davar det nadvendig avisa at norsk sprak dugde.

Det var mye arroganse av de amerikanske selskapene. ”Vi kan dette, og vi har drevet med
dettei ale ar, og dette er noe som dere nordmenn ikke trenger a bry dere om.” Og vi som den
gangen var unge og satt og herte pa det, begynte dirritere oss enormt, fordi de oppferte seg pa
mange mater som om de kom til liksom et U-land hvor det ikke var utdannet folk. Og sann
sett bestemte vi oss tidlig for at dette skulle vi klare sjal. Dette skal vi klare §al. Og sprak blir
jo pa mange méter en viktig del av dette helhetsbildet da. (Jakob Bleiei intervju med Norsk
termbank, 1996)
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| dag stér engelsk sa sterkt i samfunnet generelt at vi ikkje kan stola pa at krefter i bransjen
galv vil veramed og tvinga fram bruk av norsk. Dette gjer rollatil det offentlege desto meir
viktig. | utforminga og gjennomfaringa av sprakpolitikken ma Sprakradet leggja avgjerande
vekt paat brukarmiljgablir trekte aktivt med og §j@lv tek ansvar. Det er heilt avgjerande at
brukarmiljgaforstar at parallellspréklegheit innanfor ei bedriftsgkonomisk savel som e
kulturpolitisk ramme er til beste bade for bedrifta 5j@lv og for det samfunnet ho opererer i.

For at ein skal lykkast best mogleg, kan det veraklokt i ferste omgang aleggjavekt paeitt
eller nokre fa sentrale domene. Det er nemleg ikkje slik at spraket innanfor eit slikt domene
ikkje far verknader utanfor domenet. Ved ei slik avgrensing kan tiltaka gjerast meir malretta
og effektive. Dette kan i neste omgang gje arbeidet og resultata ein viktig symbolsk prestisie
og demonstrasjonsverdi, som gjer at andre domene kjem etter.

Som dgme pa terminologisk god praksis panorsk har innfaringa av norsk oljeterminol ogi
pa 1980-talet framleis stor pedagogisk verdi. Den manglande oppfalginga og den seinare
tendensen til & gatilbaketil engelsk i oljenaaringa kjem av endra politiske og gkonomiske
konjunkturar, ikkje minst fravaaret av ein aktiv sprakpolitikk der det offentlege og bransjen
salv spelar palag. Arsakatil dette frévaget er ikkje manglande vilje hja Sprékrédet, men
mangel painstrument, mangel pa politisk vilje hagre opp i det politiske hierarkiet og, ikkje
minst, mangel palgyvingar.

Ein ny giv

Noreg har lenge delteke i nordiske og internasjonal e fagspraklege nettverk, og det eksisterer
mange norske erfaringar som ein kan byggja vidare pa nar det gjeld bade forsking, utvikling
og organisering. Det som manglar i dag, er ein permanent og levedyktig organisasonsstruktur
med ei fornuftig arbeidsdeling mellom dei ulike instansane. Brussel-erklaginga er eit naturleg
arbeidsgrunnlag for ein norsk fagsprakstrategi. Det vil vera ei symbolsk viktig sak, men og
sprakpolitisk forpliktande, at Noreg sluttar seg til desse tilradingane gjennom a skriva under
deklarasjonen.

Saalig er det ngdvendig a sikra at det finst eit nasjonalt og gkonomisk stabilt
kompetansemilj@ som kan samordna arbeidet, ta eigneinitiativ og skapa kontaktar mellom
interessentar av ulik type bade innanlands og utanlands. Det vil vera naturleg at Sprakradet far
rolla som eit slikt nasjonalt fagsprak- og terminologisekretariat. Radet ma fatilfart ressursar
som set det i stand til Ataeit slikt ansvar. Dette bgr omfatta drift av ein nasjonal nettportal,
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effektiv og brukarretta radgjeving, prosjektinitiativ og elles alle vanlege
sekretariatsfunksjonar.

Standard Norge framstar som ein sentral samarbeidspartnar. Dette samarbeidet ma
byggjast ut og styrkjast. Standardar har ein viktig konkurranseregulerande funkson i
nagringslivet, og organisasjonen har galv gjeve uttrykk for at han treng eit samarbeid med
Sprakradet om norsk fagsprak. At standardiseringssektoren far tilfert auka, gyremerkte tilskot
til styrking av norsk sprak i standardar, er eit tiltak som peikar seg klart ut. Dette krev i sin tur
at det blir utvikla e fastare og meir forpliktande ansvarsdeling mellom dei ulike departementa
som er involverte. Slike tilskotsordningar finst i dei andre nordiske landa.

Dersom det vidare vart skipa el elgafagavdeling innanfor standardiseringssektoren med
brei fagleg representasion som kunne falgja arbeidet i alle fasar av produksonen, kunne den
norske terminologien veksa fram i takt med den engelske. Pa denne méten kan
terminologiutviklingaintegrerast fastare i den tekniske standardiseringa, slik at ikkje
terminologien blir eit kostnadskrevjande paheng til det eigentlege standardiseringsarbeidet.
Ein méte & gjera dette pa er a stillakrav om at alle som er involverte i standardisering, far
palegg om & brukaein viss del av arbeidstida pa terminologiutvikling som til demes kunne
publiserast som eigne vedlegg til standardane.

Det er knapt realistisk at Sprakradet overtek rolla som den sterste praktiske
terminol ogiprodusenten. Det bgr opprettast eit senter, lagt til eit av universiteta, som far
ansvaret for &forvalta, tilgjengeleggjera og byggja denne typen ressursar. Dette senteret bar
finansierast som terminologisentralane i Sverige og Finland, det vil seia dels med statleg
grunnlgyving, dels med prosjektbasert finansiering fra til demes departement, forskingsrad og
ikkje minst brukarmiljg i nagingslivet.

Ikkje alt terminologiarbeid treng kosta mykje pengar. | andre nordiske land, saerleg i
Sverige, har ein hatt suksess med sakalla termgrupper, til dgmes ei datattermgruppe.EI
Arbeidet i slike grupper er desentralisert og kan involvera alsidige fagmilja. Mykje av
kontakten gar via Internettet. Slike grupper ma likevel forankrast i eit sentralt, samordnande

apparat, som Sprakradet, dersom dei skal kunna haldast i gang over lengre tid.

Ordbgker for allmenta

Eit moment som vi i liten grad har vore inne patidiegarei dette dokumentet, er behovet for
gode og allment tilgjengelege ordbgker. Det er ikkje berre ulike fagmiljg som treng god og
oppdatert terminologi knytt til sine fagomrade. Ogsa den vanlege kvinne og mann, og ikkje

minst skuleelevar, treng gode ordbgker i kvardagen. Det er difor bra at Nynor skordboka og
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Bokmélsordboka, som er utarbeidde med stette fra det offentlege, i dag finst gratis
tilgjengel ege pa Internett.

Med ordbgker tenkjer vi ikkje pa rettskrivingsordlister, men pa definisjonsordbgker som
gjev tydinga og kanskje etymologien til ordai tillegg til staveméten. Fordi slike ordbgker var
lite tilgjengelege fram til slutten av 1980-talet, manglar vi i Noreg ein ordbokskultur som det
dei har i andre land. Det er viktig at ein i skulen satsar pa & laara elevane a bruka ordbgker,
ikkje berre for & da opp stavemate, men ogsa for & sla opp tydingar, og deme pa bruk der slike
finst.

Dei beste (og starste) ordbgkene gjev deme pakorleis orda blir brukte, henta fra ulike
teksttypar. Sjelv om Norsk riksméalsordbok eit stykke pa veg hayrer til denne typen, er dette
verket av eldre dato, og vi manglar store ordbaker over samtidsspraket som tilsvarer det dei
har i vare naboland. Norsk ordbok 2014, som no er under arbeid, vil i omfang svaratil desse
ordbgkene, men ettersom dette progjektet farst og fremst har eit historisk perspektiv med
utgangspunkt i dialektane, vil resultatet ikkje fylla behovet for e stor ordbok over
samtidsspraket. Boka vil ogsa berre gjeldanynorsk. Derimot har vi etter kvart fatt gode
handordbgker, somi tillegg til offisiell ortografi har med definigonar og ein del etymologi.
Eksempel er Nynorskordboka og Bokmal sordboka.

| lysav del betydelege ressursane som no er bundne opp i Norsk ordbok 2014, er det ikkje
realistisk atru at det vil veramogleg & utviklaei ordbok over samtidsspraket med eit
tilsvarande omfang i overskodeleg framtid. Men til grunn for moderne ordbgker ligg det i dag
elektroniske ordbasar. Det bar vurderast i kva grad det et seg gjera & stgypa saman material et
som i dag ligg til grunn for ulike starre ordboksverk, til ein base. Med nadvendige tillegg,
som saleg gjeld bokmalet, kan dette i neste omgang brukast som ramateriale for eit stort,
elektronisk ordboksverk som dekkjer bade bokmal og nynorsk. | den grad eit dlikt prosjekt far
offentleg stenad, ber verket vera gratis tilgjengel eg pa nettet.

Fordag

1. Sprakradet ma gjerast til eit overordna, nagonat samordningsorgan med sterk
kompetanse i fagsprak og terminologi og brei kontaktflate mot samfunnet, nasjonalt sa
vel som internasjonalt. Det ma utviklast forpliktande samarbeidsformer for
fagsprakleg kvalitetssikring mellom ulike fagdepartement, direktorat og andre
offentlege instansar.

2. Standard Norge ma framleis ha ansvaret for standardisering pa norsk sprak. Det bar
opprettast ei eiga fagavdeling som samarbeider naat med Sprakradet. @yremerkt stette
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til utvikling av standardar pa norsk, medreknatermarbeid, ma aukast til eit niva som
sikrar at ein rimeleg del av dei standardane som blir gjorde gjeldande i Noreg, ligg
fore pa norsk.

. Brukarmilj@ai nagingdlivet og det offentlege ma trekkjast inn som aktive
samarbeidspartnarar i arbeidet for & sikra parallellspraklegheit innanfor alle domene
der engelsk er i bruk.

. Det ber opprettast eit senter ved eit av dei norske universiteta som far ansvaret for a
forvalta, tilgjengeleggjera og byggja el ektroniske og allment tilgjengelege
fleirsprakl ege terminol ogiske databasar etter gjengs, internasjonal metode, med
faguttrykk frafleire sprak tilordna pa systematisk, kvalitetssikra og likeverdig vis.
.| alt offentleg finansiert terminologi- og fagsprakarbeid ma det vera eit ufravikeleg
krav at nynorsk og bokmdl har likeverdig status. All terminologi ma utviklast pa
nynorsk og bokmal samstundes.

. Noreg ma slutta seg til Brussel-erklaginga og setjai verk dei tiltaka som er
nagdvendige for at kravai erklaaringa skal bli oppfylte.

. Eit forskingsprogram med vekt pa terminologisk innhald og terminologisk
sprakteknologi panorsk er eit deme pa korleis framlegget om eigne forskingsprogram

om norsk sprak og sprakutvikling i kapittel 4 kan konkretiserast.
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12 Bkonomiske og administrative konsekvensar

Dei samla framlegga fra gruppa vil gje noko auka utgifter for det offentlege Noreg.
Hovuddelen av dette er knytt til tiltak pa terminologiomradet (kapittel 11) og til arbeidet med
ein norsk sprakbank (kapittel 9). Dette er heilt nadvendige satsingar dersomvi skal na
malsetjinga var, og dei vil etter var vurdering klart bli vegne opp av fordelane med a kunne
halda oppe norsk sprak (nynor sk og bokmal) som fullverdig, samfunnsberande sprak i Noreg
sett i eit hundredrsperspektiv.

Dei gkonomiske og administrative konsekvensane for andre grupper, for eksempel
nagingslivet, blir ikkje ssarleg store.

Gruppa har ikkje prevd a rekna pa samfunnsnytten av & halda oppe det norske spraket, og
vi er i tvil omdet i det heilelet seg gjera. Men vi har argumentert for at det & halda oppe
spraket er avgjerande for & na malet om eit framtidig kunnskapssamfunn. Dei ulike forslaga
vil ogsa ha positive konsekvensar pa omrade utanfor sprakpolitikken. Til dgmes vil forslaget
om at all HMS-dokumentasjon skal finnast pa norsk ha positiv effekt for HMS-arbeidet i
verksemdene og ogsa for den enkelte arbeidstakaren. Omsetjing av internasjonalt regelverk,
standardar osv. til norsk vil gi folk betre og lettare tilgang til regelverket, osv.

Tidsramma for arbeidet véart har gjort at det har vore vanskeleg for gruppa & vurdera dei
gkonomiske konsekvensane pa annan mate enn & gje lause vurderingar etter beste skjann. |
gjennomgangen her har vi valt i hovudsak & falgja kapittelinndelinga var.

Mange av fordlaga kan gjennomfearast innan dagens administrative/gkonomiske rammer.
Sagleg i skule og hagre utdanning og forsking vil forslaga kunna gjennomferast ved
justeringar og tilpassingar innanfor del eksisterande gkonomiske rammene. Dei forslaga dette
gield, er ikkje nemnde saarskilt i dette kapitlet.

Dette dokumentet har nokre fa forslag som gjeld minoritetsspréklege. Dei gkonomiske og
administrative konsekvensane av desse forslaga er ikkje vurderte her.

Fordagai dette dokumentet kan oppsummerast gjennom fglgjande tredeling:

1. Denfarstetypen er forsag som i hovudsak inneber el mindre styrking eller utviding
av arbeidsoppgaver som alt blir gjorde, eller aktivitetar som er i gang, eller ei endra
vektlegging i samband med slike oppgaver og aktivitetar. Dette gjeld saarleg mange
av forslaga pa utdanningsomradet, innanfor naaingsliv/arbeidsliv og innanfor
offentleg sprékbruk. Dei gkonomiske og administrative konsekvensane er begrensa,
og forslaga bar kunna gjennomfarast raskt.
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2. Denandretypen er forslag som inneber starre utvidingar og satsingar innanfor
eksisterande omrade. Pa fagsprakomradet legg vi opp til it grunnleggjande
taktskifte i arbeidet. Dagens stette til utgjeving av laarebaker pa norsk for hagre
utdanning ma styrkjast. Pagrunn av dei gkonomiske konsekvensane vil det realistisk
sett vil tanoko lengre tid & fa gjennomfart desse fordaga.

3. Det tredje omradet er forslag til nye tiltak. Dette gjeld forslaget om eit nasjonalt
senter for skriveforsking og forslaget om & oppretta ein norsk sprakbank. Desse
forslaga treng meir utgreiing nar det gjeld gjennomferingsméte, avgrensing,
samarbeidstilhave osv., far dei kan gjennomferast. Vi er likevel trygge pa at dette er
heilt nadvendige tiltak for asikranorsk sprak i eit langsiktig perspektiv.

Det overordna ansvaret for oppfalginga av denne utgreiinga og gjennomfering av forslaga vil
liggia pa Kultur- og kyrkjedepartementet, som det departementet som har det overordna
ansvaret for sprakpolitikken. Eit hovudforslag fra gruppa er at det ma utformast ein samla
sprakpolitikk, som omfattar forholdet mellom norsk og engelsk, forholdet mellom nynorsk og
bokmal, normering, minoritetssprak og arbeidet med forstaeleg sprak i forvaltninga. Kultur-
og kyrkjedepartementet ma ta hovudansvaret for dette arbeidet, i eit breitt samarbeid med
fleire departement, saarleg Utdannings- og forskingsdepartementet, og andre instansar. Brel
involvering er heilt avgjerande for &fatil ein sprakpolitikk som bidreg til 8 nd malet om eit
framtidig kunnskapssamfunn. Dette arbeidet ma setjast i gang snarast.

Ogsa padei andre omréda ma Kultur- og kyrkjedepartementet ha bade eit overordna
ansvar og eit padrivar- og samordningsansvar. Utdannings- og for skingsdepartementet har eit
sagskilt ansvar pa mange omrade fordi heile opplaaingssektoren, fra barneskule til hagre
utdanning, er ei svaatt viktig brikke i sprakpolitikken. Forskingsomradet er viktig bade fordi vi
treng meir forsking pa ulike sider av sprakpolitikken, og fordi forskarane har viktige oppgaver
som brukarar og utviklarar av fagsprak.

Utviklinga pa I T-omradet og arbeidet med ein norsk sprakbank er viktige bade som
grunnlag for naaringsutvikling (Naaings- og handel sdepartementet) og for asikragode I T-
verktay (Moderniseringsdepartementet). Arbeidet med norsk fagsprak generelt, og med
omsetjing av internasjonalt regelverk og standardar spesielt, star pa viktige métar i samband
med arbeidet med tilrettelegging for norsk naaringsliv (Naaings- og handel sdepartementet).
Justi sdepartementet ma ogsa nemnast fordi sprak ogsa handlar om bade kvalitet pa og tilgang
til regelverk. Moder niseringsdepartementet har ansvaret for innkjepsregelverket, som ma
leggjast til rette dik at det offentlege kan nytta marknadsmakta si for a sikra norske produkt,
og produkt (saarleg administrativ programvare) pa bade bokma og nynorsk.
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Sprak —ein demokratisk rett
Utarbeidinga av ei stortingsmelding om ein samla norsk sprakpolitikk og arbeidet med a
lovfestaformalet og verkeomradet til Sprakradet mafalgjast opp av Kultur- og
kyrkjedepartementet, i eit breitt samarbeid med fleire departement, saaleg Utdannings- og
forskingsdepartementet, og andre instansar. Arbeidet vil krevja auka ressursar i sealeg Kultur-
og kyrkjedepartementet, om lag eitt arsverk.

Kunnskapsgrunnlaget for sprakpolitikken ma sikrast gjennom layvingar paom lag 15
millionar kroner per ar til eigne forskingsprogram. Ansvarleg: Utdannings- og
for skingsdepartementet og Noregs for skingsrad.

Det ma utviklast lett tilgjengelege, elektroniske nettordbgker som omfattar norsk, svensk
og dansk. For Noreg vil dette innebere utviklingskostnader pa om lag 2 millionar kroner per
aritredritillegg til permanente driftskostnader. Ansvarleg: Utdannings- og

forskingsdepartementet, Kultur- og kyrkjedepartementet og Nordens sprakrad.

Skule
Fordaget om eit nasjonalt senter for skriveforsking vil gje ein arleg driftskostnad pa linje med
del andre nagonale sentra, rundt reknatil 10 millionar kroner. Senteret skal saaleg dekkja
nasjonale behov i samband med at ein skal utvikla nasjonale prever, skoleralagarar til &
vurdera prevene og driva felgjeforsking (ca. 3 arsverk) og dessutan forska pa skriving,
skriveopplaing og skrivekompetanse fra smaskule til universitet (4 arsverk), i tillegg til a
falgjaopp KAL-progektet (kvalitetssikring av lagingsutbyttet i norsk skriftleg) og driva
nettverksarbeid nasjonalt og internagjonalt. Ansvarleg: Utdannings- og
for skingsdepartementet.

Nar det gjeld forslaget om afelgja opp strategiplanen ” Likeverdig utdanning i praksis!”
fra Utdannings- og for skingsdepartementet, viser me til konsekvensutgreiingane i den planen.

Hagr e utdanning og for sking
Fordaget om atainn el faresegn i lov om universiteter og hayskoler om at denne sektoren har
eit viktig ansvar for norsk fagsprak, vil gje Utdannings- og forskingsdepartementet eit mindre
utgreiingsarbeid. Oppfelginga av forslaget i sektoren maintegrerast tett i det ordinaae
arbeidet, innanfor eksisterande buds ettrammer.

Stetta til utgjeving av larebgker pa norsk for hagre utdanning ma vidarefarast og styrkjast,
med e arleg layving paom lag 10 millionar kroner. Administreringa av ordninga kan dekkjast

innanfor dagens ordning. Ansvarleg: Utdannings- og for skingsdepartementet.

153



Institusionane i denne sektoren ber tilby ei sprakvaskteneste for manuskript pa engelsk.
Det kan gjerast av del enkelte institugonane over eigne budsett.

Kultur og medium

| forslaga som avdluttar dette kapitlet, har vi ikkje teke med noko punkt om styrking av
stetteordningane i kulturlivet, §@lv om det breie og varierte kulturtilbodet som desse
ordningane held oppe, er avgjerande for at norsk pasikt skal overleve. | dag er gkonomiske
tiltak pa andre sektorar viktigare, ikkje minst er ei styrking av terminologi- og

fagsprékomradet nedvendig.

Naeringsliv og arbeidsliv
| dokumentet fareslar vi at dette blir sikra gjennom lovgjeving:

a) informasjon om produkt som blir selde i Noreg —til demes ma bruks- og
monteringsrettleiingar vera tilgjengelege pa norsk.

b) at all dokumentasion i samband med sparsma om helse, miljg og sikkerheit (HMS) blir
utgjeven pa norsk, og om nadvendig pa andre sprak

c) at alearbeidstakarar har rett til arbeidsavtale, dluttattest og liknande lovpédlagde
skriftlege dokument pa norsk

d) at spraklege hinder ikkje svekkjer medraderetten og demokratiet i arbeiddivet

Fordaget vil gje forvaltninga eit mindre arbeid med & ferebu og gjennomfare lovendringane.
Kultur- og kyrkjedepartementet ma ta ansvaret for afalgja opp dette overfor dei aktuelle
fagdepartementa.

For naaingdlivet vil forslaget i punkt a gje nokre ekstra kostnader til omsetjing og
uarbeiding av nadvendig dokumentasjon. Forslagai punkt b og c trur vi ikkje vil fa store
konsekvensar, fordi dei dokumenta dette gjeld, er lett tilgjengelege pa norsk i dag. Punkt d
kan etter kvart gje noko starre tilrettel eggingskostnader enn i dag, etter som fleire styre truleg
vil fa utanlandske medlemmer og/eller ga over til engelsk som arbeidssprak.

Forslaget om ei konsulentteneste retta mot det private nagingslivet vil krevjaom lag eitt
arsverk i Sprakradet. For nagringslivet vil dette innebera el ny gratisteneste fra det offentlege.
Ansvarleg: Kultur- og kyrkjedepartementet og Sprakradet.

I nfor magj onsteknol ogi
Staten bar innfera stettetiltak som sikrar norsk sprak i dei programma og produkta som blir
utvikla. Det er vanskeleg atalfesta behovet her, og dette vil truleg ogsa variera over tid. Vi
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fareslar om lag 5 millionar per ar. Ansvarleg: Moderniseringsdepartementet i samarbeid med
Kultur- og kyrkjedepartementet og Sorakradet.

Det er viktig at ein norsk sprakbank blir realisert sa snart som mogleg. Han er tidlegare
kostnadsrekna il om lag 100 millionar kroner. Det ma utarbeidast nye kostnadsvurderingar og
giennomfaringsplanar. Ansvarleg: Kultur- og kyrkjedepartementet, Utdannings- og
for skingsdepartementet, Naa'ings- og handel sdepartementet og Moder niseringsdepartementet.

Forvaltninga
Gjennomfaringaav ein del av dei tiltakavi feredar i det offentlege, ber leggjast til
Sporakradet. Dette gjeld saaleg fordagaom

a) avedtaklarereglar for korleis sprakpolitikken skal gjennomfarast og kontrollerast i
offentleg styringsverk, og tilretteleggja verktay for gjennomfaring

b) astyrkjaoppfagingssystemet for mallova og reglane for handtering av brot palova

c) asatil at det blir tilrettelagt for bade nynorsk og bokmal i innkjgp som gjeld heile
landet, saaleg innkjgp av administrativ programvare som skal brukast i det offentlege

Sprakradet ma haeit utevande ansvar for dette arbeidet, og rapporteratil Kultur- og
kyrkjedepartementet. Til saman vil dette krevja ei ny stilling i Sprakradet.

Fordaget om at det skal fastsetjast at alle lover med forskrifter skal liggja fare pa norsk vil
krevjaeit mindre oppfalgingsarbeid i Justisdepartementet for afareguleringa av dette pa
plass. Oppfelgingavil kunnaintegrerast i anna arbeid med oppfalging av kvalitet i
regelverket. Gjennomfgringavil gje fa— om nokon — kostnader fordi sa godt som alt
regelverk i dag er panorsk. Vi er kjende med at nokre fa forskrifter i dag viser til forordningar
paengelsk. Dei vil bli omfatta av forslaget om auka kapasitet pa omsetjingsarbeidet i
Utanriksdepartementet (Sja neste avsnitt).

E@S-sekretariatet i Utanriksdepartementet ma sikrast stor nok kapasitet til at direktiv,
forordningar, avgjerder og vedtak kan omsetjast i tide. Vi har fatt opplyst at det i dag er eit
etterslep pa ca. €itt og eit halvt ar. UD ma fa utvida kapasitet til & hentainn etterslepet og
deretter sikrast nok ressursar til at omsetjinga kan gjerast sa snart det kjem nye regel sett og
vedtak som skal gjeldai Noreg. Vi reknar behovet til om lag 1 million kroner per ar, i tillegg
til e eingongslgyving for taatt etterslepet. Ansvarleg: Utanriksdepartementet.

Regelverket for offentlege innkjgp bar underleggjast krav om bruk av norsk i bestemte
samanhengar, for asikra stillingafor norsk generelt. Vidare maregelverket sikra at det ved

anbod/innkjgp som gjeld heile landet, blir kravd tilrettelegging for bade nynorsk og bokmal.
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Dette gjeld saaleg i administrativ programvare. Ansvarleg: Moder niseringsdepartementet i
samarbeid med Kultur- og kyrkjedepartementet.

Arbeidet med & utvidamallovaslik at ho blir tilpassa dei nye sel skapsformene som staten,
fylka og kommunane tek i bruk, vil krevjaeit utgreiingsarbeid som Kultur- og
kyrkjedepartementet ma stai spissen for.

Gruppa fareslar ei profesionell kurs- og radgjevingsteneste for norsk sprak i det
offentlege. Nynorskkurs ma vera eit prioritert omrade. Vidare fareslar vi motiverings- og
informasjonsopplegg om falgjene av tilsigrande og krunglete sprak i det offentlege. Ansvaret
for desse bar leggjast direkte til Sprakradet. Med det som ligg i dagens budsjett for
Sprakradet, er denne samla sprakradgjevingstenestareknatil 3 millionar kroner av Kultur- og
kyrkj edepartementet.

Pa klarsprakomradet fareslar vi og ei konsulentteneste, etter megnster av den svenske
klarspraksgruppa. Ei slik teneste bar koplast tett til rettleiings- og kursarbeidet til Sprakradet
og Kultur- og kyrkjedepartementet, til det arbeidet Justisdepartementet gjer med kvalitet i
regelverket (der spraket er ein viktig del), og til arbeidet med god offentleg informasjon (ein
del av forvaltningsutviklingsarbeidet i M oderniseringsdepartementet). Det ma vurderast om el
dik stilling bar leggjast til Statsministerens kontor (i Sverige: Regeringskangliet) eller til
Justisdepartementet. Det er behov for e ny stilling til dette arbeidet.

Fagsprak og ter minologi

Gruppa meiner Noreg ma slutta seg til Brussal-erklagringa og iverksetja dei tiltaka som er
nedvendige for at kravai erklaginga skal bli oppfylte. Nar tiltaka som vi har nemnt i dette
kapitlet, er giennomfarte, vil kravai denne erklagingai hovudsaka vera oppfylte.

Sprakradet ma gjerast til eit overordna, nasjonalt samordningsorgan med sterk kompetanse
i fagsprak og terminologi og brei kontaktflate mot samfunnet, nasjonalt s vel som
internasjonalt. Dette vil krevjaom lag 2 nye arsverk i Sprakradet. Ansvarleg: Kultur- og
kyrkjedepartementet.

Den gyremerkte stettatil utvikling av standardar pa norsk, medrekna termarbeid, ma
aukast til eit niva som sikrar at ein rimeleg del av dei standardane som blir gjorde gjeldande i
Noreg, ligg fere panorsk. Til dette krevst det ei fast |@yving paom lag 6 mill kroner i &rleg
driftstilskot, i tillegg til ei eingongsl@yving for 8 komma ajour i omsetjinga av dei noverande
standardane. Ansvarleg: Naaings- og handel sdepartementet i samarbeid med Kultur- og
kyrkj edepartementet.
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Det ber opprettast eit senter ved eit av dei norske universiteta som far ansvaret for a
forvalta, tilgjengeleggjera og byggja opp elektroniske, fleirspraklege terminol ogiske databasar
med tilgang for allmenta. Dette vil haein kostnad pa om lag 57 millionar kroner. Ansvarleg:

Utdannings- og for skingsdepartementet i samarbeid med Kultur- og kyrkjedepartementet og
Noregs for skingsrad.
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Vedlegg 1. Bakgrunnsmateriae

Mandatet
Mandatet for strategigruppa, saman med ein diskusjon av utgangspunktet for arbeidet, star i
det saksdokumentet til styret i Norsk sprakrad som ligg til grunn for vedtaket om a setjai
gang dette arbei det.ElSjﬂIve mandatet er formulert slik:
Strategigruppa skal utarbeida eit dokument som dreftar utfordringane og set opp malafor
den nasjonale sprakpolitikken.

Dokumentet skal skissera kulturpolitiske og utdanningspolitiske verkemiddel og tiltak som
gjer det mogeleg atakla utfordringane og ana mala. Det ber gje eit omriss av dagens
spraksituasion i eit omfang som er nadvendig for againni dreftingaav den utviklinga me
stér framfor. Dokumentet bar fokusera patiltak, hal dningsbygging og strategiske mal.
Heile arbeidet bar 5jdast som eit politisk og strategisk innspel til kulturpolitikken dei neste
tjue arafram til 2025, men gjerne dlik at ein legg hovudvekta pa det komande tidret.
Strategigruppa kan ha det lange perspektivet 2005-2105 som utgangspunkt: Malet for
sprakpolitikken er aleggjaeit best mogeleg grunnlag for at norsk skal vera eit
samfunnsberande skriftsprék om hundre ar. Kor alvorleg trusselen etter kvart kan bli, er
det naturlegvisingen som veit i dag, og det er heller ikkje noko poeng a drefta den
problemstillinga svaart inngdande. Men det er ein premiss for arbeidet som ma veraklar
for ale: Framtida for norsk sprak — til liks med andre europeiske sprak — er utrygg.

Strategigruppa kan vurdera a trekkjainn andre personar i prosessen, i tillegg til
ressursgruppa. Ressursgruppa skal fungera slik som namnet seier — som ein fagleg og
strategisk ressurs under prosessen.

Strategigruppa skal ha sekretaaressursar i Sprakradet bade av fagleg og praktisk art. Styret
skal haldast underretta om framdrifta. Rapporten skal leverast seinast den 1. september
2005. Det er gnskjeleg at rapporten blir redigert pa bade bokmal og nynorsk. Han ber
ikkje veralengre enn 150 sider.

Arbeidet i strategigruppa

Strategigruppa har hatt ti mete. Alle mgta sa naa som eit todagarsmete i mai har vore haldne i
lokalatil Sprakradet i Oslo. Gruppa har hatt fagleg og administrativ stette fra sekretariatet ved
Sprakradet gjennom heile prosessen.

Samansetjing og bruk av ressursgruppa

| tillegg til strategigruppa vart det oppnemnt e starre ressursgruppe pa 39 medlemmer, sett
saman av personar som ut frasin stastad skulle bidra med innspel og strategisk tenking pa
sine felt. Ressursgruppa skulle ikkje fungera som referansegruppe i den forstand at dei skulle
paleggjast a felgje prosessen og utarbeidinga av strategidokumentet; dei var tenkt som e

gruppe av personar som strategigruppa kunne inviteratil 8 komma med innspel og eventuelt
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skriftlege bidrag.

Medlemer av ressursgruppa
Sprakforsking
Professor John Ole Askedal, Oslo
Professor Tove Bull, Tromsg
Professor Kirsti Koch Christensen, Bergen
Forskar Oddrun Grenvik, Oslo
Farstelektor Jan Hognestad, Kristiansand
Professor Ernst Hakon Jahr, Kristiansand
Professor Bjarn Kvalsvik Nicolaysen,
Stavanger
Farsteamanuensis Johan Myking, Bergen
Professor Brit Machlum, Trondheim
Professor Helge Sanday, Bergen,
Professor Kjell Ivar Vannebo, Oslo

Professor Geirr Wiggen, Oslo

Morsmal sfaget

Hagskulelektor Rutt Trgite Lorentzen,
Trondheim

Lektor Torill Tarjesen, Odlo,

Forskar Astrid Roe, Oslo

Hagskulelektor Synnave Skjong, Oslo

Samfunnet elles

Generalsekretag Trond Andreassen, Oslo

Direktar Ottar Grepstad, Volda

Radgjevar Audun Heskestad, Oslo

Forfattar Guri Hjeltnes, Oslo (medlem av
strategigruppa fra april)

Generalsekretaar Kari Kjenndalen, Oslo

Artist @ystein Sunde, Oslo

Direkter Berit Svendsen, Oslo

Professor Ottar Brox, Oslo

Universitetsiektor Gisle Hannemyr, Oslo

Forskar Dag Jerund Lenning, Kviteseid

Professor Francis Sgersted, Oslo

Professor Rune Slagstad, Oslo

Journalist Harald Eia, Oslo

Journalist Linda Eide, Bergen

Journalist Teresa Grgtan, Bergen

Redakter Per Egil Hegge, Oslo

Journalist Andreas Hompland, Oslo

Journalist Are Kalvg, Oslo

Journalist Audgunn Oltedal, Oslo

Avdelingsdirektar Arild Thorbjarnsen, Oslo
Lektor Roald Westre, As
Universitetslektor Ingeborg Mjer, Stavanger

Journalist Cathrine Sandnes, Oslo

Pa grunn av den korte tida som stod til disposision for arbeidet, har det diverre ikkje vore
mogleg a bruka ressursgruppai den grad vi kunne ha gnskt. | tillegg til at vi har vendt oss til
einskildmedlemer med sparsmal og avgrensa oppgaver, sende vi paforsommaren ut eit utkast

til vigon og eit svaat farebels oversyn over tiltaksforslag til heile gruppa, der vi bad om

160



reaksonar i |gpet av sommaren. Dessverre var det ikkje sa mange som svarte, men dei

reakgonane vi fekk, var svaat nyttige for oss.

161



Vedlegg 2: Oversyn over fagsprak- og terminologiarbeid i
Noreg og Norden i dag

Johan Myking

Noreg

Réadet for teknisk terminologi og Norsk spréakrad
Opphavleg fra 1938, men i praksis gjennom det meste av etterkrigstida, hadde Noreg eit
nasjonalt samordnande terminologiorgan, Radet for teknisk terminologi (RTT). Dette organet
utarbeidde og publiserte terminologiske ordbgker, ofte i samarbeid med Norsk sprakrad,
Standardiseringsforbundet, forlagssektoren og Universitetet i Bergen. Fra 1989 var RTT
organisert som ei privat stifting, men med statsbidrag over Kulturdepartementet sitt budgjett.
Kombinert med eksterne prosjektinntekter gav dette grunnlag for i underkant av tre arsverk.
RTT vart nedlagt etter gkonomiske problem i 2001. Norsk sprakrad tok da formelt pa seg
det nasjonale ansvaret for fagsprak og terminologi gjennom a oppnemnaei nasjonal
referansegruppe. Hausten 2004 skipa Sprakradet ei nasjonal faggruppe for terminologi med
eige budsjett og eige mandat, og rédet overtok med det bade formelt og i praksis dei nasjonale
knutepunktfunksonane som RTT tidlegare hadde forvalta.

Standardiseringssektoren

Standardisering handlar om & utvikla dokument som skildrar produkt, system eller
arbeidsprosessar for & oppna eintydige og klare retningsliner, til demes retningsliner som
regulerer produksjonsvilkar og konkurransevilkér i nagingdivet. | standardar ma det stillast
strenge krav til eintydig og fagleg akseptert sprakbruk, og det er derfor ikkje tilfeldig at
standardisering og terminologi bade historisk og reint faktisk har naae faglege
tilknytingspunkt.

Sandard Norge, som er den norske medlemsorganisasjonen i den europeiske
standardi seringsorganisasjonen CEN og den internasjonal e standardiseringsorgani sasjonen
ISO, er organisert som privat stifting. Noreg er forpliktaav EJS-avtalen til ahaein dlik
organisasjon, derfor er om lag 30 prosent av det samla budsjettet statsl@yvingar. Desse gar til
Avareta norske interesser gjennom internasjonalt engasiement i europeiske prosjekt, og kan
ikkje brukast til omsetjingsarbeid og terminologiarbeid pa norsk isolert sett. Det

omsetjingsarbeidet som matil for & gje ut standardar pa norsk, ma derfor finansierast gjennom
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prosektinntekter. Sprakarbeidet kjem derfor heilt tida under pressi have til det reint tekniske
standardiseringsarbeidet.

Standardiseringssektoren forvaltar ein avansert terminologisk kompetanse, og Standard
Norge har ein intern terminologisk database med 32 000 oppslagsord fra omsette standardar.
Situasjonen for norsk sprak i standardar er likevel ikkjelys, og dette er farst og fremst grunna
ressursmangel. Standard Norge disponerer berre om lag to arsverk til omsetjing. | desember
2003 var berre 2615 av 16 500 gyldige standardar omsett til norsk. Delen av norskspraklege
standardar har falle dramatisk i |gpet av 1990-talet, fra 65,7 prosent i 1993 til berre 24,4
prosent i 2001. Av ale internagonale standardar som blir produserte, er det berre rundt 10

prosent som ligg fare pa norsk, resten blir fastsette som norsk standard pa engelsk.

Andre terminologiske fagmiljg
Fré 1980-ara og fram til 1997 fanst det eit sterkt terminologifagleg milja ved Norsk termbank
ved Universitetet i Bergen. Det var i dette miljget dei store terminol ogipros ekta med
oljespraket vart gjennomfarte, men fagmiljget gjennomferte 0g prosjekt innom til demes
miljgstandardisering og medisinsk terminologi og kodeverk. Den terminol ogien som oppstod
i desse progjekta, vart samlai termdatabasen NOT. Sidan 2000 har det ikkje vore ressursar til
ahalda denne basen ved like, og han er i dag i ferd med a verta forelda.

Eitt av dei sterste terminologiprosjekta pa det medisinske omradet vart gjennomfert pa
1990-talet i regi av Statens helsetilsyn, og galdt den norske utgava av WHOs

EIKlassifikaa'onen er i dagleg bruk paulike nivai

klassifikasjonssystem 1CD-10.
hel sesektoren, og er ein god illustrasjon pa korleis informasjonsteknologi og sprakkompetanse
kan utnyttast til &l@ysa heilt sentrale behov i samfunnet.

DA E@S-avtalen kom i stand mellom EFTA og Det europeiske fellesskap (EF), kom det i
stand €it stort arbeid med omsetjing av traktat- og regelverket som avtalen byggjer pa. Dette
arbeidet vart i 1990 organisert som ei separat eining i Utanriksdepartementet med eigen
terminolog. Fra 1994 er arbeidet vidarefart pa permanent grunnlag, og med ein eigen stor,
elektronisk termdatabase — den sdkalla UD-basen — som formidlings- og arbeidsverktgy.

Ut over dette finn vi terminologiarbeid i sterre og mindre verksemder som arbeider med
omsetjing og lokalisering, altsa terminologiarbeid som er direkte knytt til produktutvikling. |
slike milja finst det mykje kompetanse og etter alt & demma viktige terminol ogiske samlingar
0g andre ressursar, men problemet er at slike ressursar som regel er interne

produksjonsverktgy og dermed ikkje offentleg tilgjengel egeE’-|
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Elektroni ske sprakressursar

Det er lagt ned mykje gkonomiske ressursar i a utvikla det som ofte er kallaterminologiske
sprakressursar i Noreg. Dette samsvarer med internasjonal e tendensar — datateknol ogien har
stétt i teneste for terminologiarbeidet i mangetiar og utgjer ein heilt sentral del av dette
arbeidet. Elektroniske termbankar er suverene bearbeidings-, lagrings- og spreiingsmedium
for terminologi, dei er enkle a oppdatera og utvida, dei tillet mange ulike typar sgk og gjer det
enklare & utvekslaterminologi patvers av sprak.

Eitt av dei viktigaste eksempla pa brukarretta terminol ogiressursar er den no etter kvart
forelda termdatabasen NOT, som vart utviklaved Norsk termbank ved Universitetet i Bergen.
Dei tekniske |@ysingane fra dette arbeidet er nyttai UD-basen og blir no vidareutvikla
gjennom Igyvingar fra Noregs forskingsréd innanfor det sdkalla KUNSTI-programmet, der
sprakteknologi star sentralt. Det mest sentrale prosjektet innanfor dette programmet med
omsyn til terminologi, er KB-N-prog ektet ved Norges Handel shayskol e.I'EI

Ein stor del av den norske teknologiutviklinga har vore gjennomfart i e nordisk ramme.
Progektet " Nordic navigator” har teke sikte pa a utvikla ei felles nordisk sgkjemaskin for
terminol ogi .@Pésl utten av 1990-talet deltok dei norske fagmiljga aktivt i det Nordterm-
koordinerte og EU-finansierte utviklingspros ektet Nordterm-net, som resultertei ein felles
nordisk nettstad for terminol ogi .mNoreg var tiltenkt e sentral rollei ein felles nordisk
termbank, Nordtermbanken, som skulle springa ut av progjektet Nordterm-Net. Dette arbeidet
stranda rundt hundrearsskiftet pa grunn av gkonomiske problem i fleire av dei nordiske
terminol ogisentralane, som dels hang saman med den allmenne internasonale

konjunkturnedgangen i IKT-naginga.

Oppsummering: Sterk kompetanse, svak organisering og finansiering

Oversynet ovanfor har vist at norsk terminologi- og fagsprakarbeid er rikt paressursar, men
dette er farst og fremst menneskel ege ressursar. Den samla styrken av forskingsmiljga kan
ikkje mala seg med granneland som Danmark og Finland, og Noreg har ikkje ein sentral
terminologiinstans som den svenske (Sja neste avsnitt). Hovudproblemet er organisering og
finansiering, i fraveret av e offentleg grunnlgyving har det ikkje vore mogleg & skapaein
stabil terminologisk infrastruktur.

Aktivitetane i forskingsmiljga har nesten fullt ut vore finansierte av eksterne kjelder. Det
har 0g vore eit problem at forskingsprogramma ofte ikkje har gjeve godt nok rom for arbeid
med terminologisk innhald. Det har vore langt lettare & fa midlar til teknologiutvikling, og
dette har styrt mykje av seknadsarbeidet. Arbeidet i brukarmiljg av typen Standard Norge og
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UD er naturleg nok rettainn mot interne behov, og dettetillet ikkje alltid at

terminologiressursane kan gjerast tilgjengelege for alle.

Dei andre nordiske landa

| grannelanda vare finst livskraftige fagmilja for fagsprék og terminologi som det norske
fagsprakarbeidet kan henta naaing fral02ben vi ktigaste inspirasjonen fra dette fagmiljeet er
at morsmalet ikkje blir handsama som eit isolert fenomen. Sjelv om omgrepet
"parallellsprakleg” ikkje altid blir eksplisitt brukt, ligg det ein parallellsprakleg inspirasjon
bak dette arbeidet som styrkjer tanken om at morsmalet ma utviklast til afyllaale avanserte
funkgonar i samfunnet.

Sverige har lenge hatt ein sterk terminologisentral, Terminologicentrum TNC, som og har
vore et kraftsentrum i det nordiske samarbeidet. TNC har ikkje minst hatt ein viktig funksjon
som kontaktpunkt mot terminologiarbeidet innanfor EU-systemet. Denne sentralen har
historisk sterke ragter i standardiseringsarbeidet, og dermed mot industri og nagingsliv.

Danmark har fra 1970-talet hatt fagspraklege forskings- og utdanningsmilja ved dei
"ervervssproglige” fakulteta ved handelshegskulane i K gbenhavn, Arhus og Kolding. Desse
miljga har utgjort eit vitskapleg tyngdepunkt for terminologi og terminologirel evant
sprakteknologi, med eit tyngdepunkt kring DANTERMcenteret ved Handel shgjskolen i
K gbenhavn.

| Finland har det lenge funnest eit sterkt fagsprakleg forskingsmiljg, ssaleg ved Vasa
universitet. Finland har til liks med Sverige ein eigen terminol ogisentral,
Terminologicentralen TSK, som publiserer ordbgker og gjennomfarer oppdragsfinansierte
prosjekt.

Reint finansielt passar ikkje ordet " livskraftig” like godt. Alle dei tre terminologimiljga
som er nemnde, dlit eller har slite med kortsiktig og mangelfull finansiering og manglande
statleg sikringsnett. TNC vart etter store problem i 2000 refinansiert med midlar mellom anna
fra det svenske nagringsdepartementet og standardiseringssektoren. Bade TNC og TSK var
opphavleg ideelle medlemsorganisasonar, men TNC er no omorganisert til aksesel skap med
vesentleg arleg statsstette. DANTERM  centret vart opprettai 1998 og finansiert med ulike
typar prosjektmidlar, men vart i 2005 eit senter under Institut for Datalingvistik pa
Handelshgjskolen i Kabenhavn. Sparsmalet om statleg grunnl@yving er framleis uavklara

Det er eit stort behov for samarbeid mellom dei nordiske landa innanfor

terminologiarbeidet. Dei nasjonal e terminol ogisentralane som er nemnde ovanfor, utgjer
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saman med Sprakrédet, Nordisk samisk institutt og Islensk malnefnd det nordiske

samarbei dsorganet Nordterm.l'E|
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Vedlegg 3: Oversikt over fordag lagt fram i tilsvarende
utredninger i Sverige, Danmark og Finland

Dag Finn Simonsen

| sprékpolitisk sammenheng saarmerker de nordiske landene seg i Europa ved a ha etablerte
statlige eller halvstatlige spraknemnder som har samarbeidet og mottatt nordiske midler i over
femti ar, for evrig like lenge som det nordiske spraksamarbeidet har veat dreftet pa
fellesnordisk politisk hold. I tillegg er det typisk at dette samarbeidet ogsd omfatter gamle
minoritetssprak og sprak i §elstyrende omrader, som for gvrig har sine egne spraknemnder.

Av statene i Norden har saalig Finland og Norge lang tradision for spraklovgivning,
Finland for aregulere forholdet mellom finsk og svensk, Norge for aivareta bade bokmal og
nynorsk. Noksa nylig har disse landene, i likhet med Sverige, i tillegg innfart lover for &
ivareta samisk (i Sverige gjelder det ogsa en lov om minoritetssprékene finsk og meankieli).

Da den engelske innflytelsen pa sprakenei Norden gkte, var den dominerende holdningen
i Danmark og Sverige lenge at dette var noe en neppe burde eller kunne sette i verk tiltak mot.
Den svenske spraknemnda gikk riktignok ut med en holdningskampanje rundt midten av
1980-arene, men den bletil dels sterkt kritisert i avisene og ble ikke fulgt opp. Her skilte
imidlertid Norsk sprékrad seg ut ved & drive en malrettet kampanje mot engelske lanord.

Rundt 1990 var det klart at engelskens internasjonale dominans ogsa kunne ha andre
falger enn bare et gkt antall lanord. Pa det nordiske sprakmetet i 1988 var
domenetapper spektivet for farste gang framme, og utover i 1990-arene ble det | 2ftet mer og
mer fram, ogsdi Sverige og Danmark. Til dette fgyer ogsa Sveriges og Finlands EU-
medlemskap seg, sammen med diskusjoner om saarlig samenes urfolksstatus,
innvandringspolitiske debatter, Europaradets konvensjon om regionsprak og minoritetssprak
samt en stadig mer malrettet politikk for globalisering bade generelt og innenfor skole- og
utdanningssystemet i alle nordiske land.

Konsekvensen var at det rundt tusendrsskiftet ble satt i verk sprakpolitiske utredninger i
Sverige, Danmark og Finland (for finlandssvensk). Da utredningene kom, inneholdt de forslag
til til dels omfattende tiltak innenfor mange samfunnssektorer. | tillegg pagar det i dag i
Finland dreftinger om en mer omfattende sprakpolitikk ogsa for majoritetsspraket finsk, og pa
nordisk niva arbeides det med en deklarason om nordisk sprakpolitikk, som ventelig blir
vedtatt pa et ministermgte hgsten 2005.
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Nedenfor falger en liste over de forslag som er lagt fram i de tre utredningene som er

kommet.

Denordiske forslagene

Danmark

Sprog pa spil — et udspil til en dansk sprogpolitik. K gbenhavn: Kulturministeriet. Uten arstall,

men lagt fram i 2003. Nettadresse: http://www.kum.dk/sw6576.asp |

Kap.

Kap.

Kap.

2: For skolen

I dagplejeinstitutioner og bornehaver ber der under frie rammer snarere tilrettelegges
situationer med skiftende opgaver og sproglige udfoldelsesmuligheder for bornene end
egentlig formaliseret sprogtrening.

3: Grundskolen

Udvalget anbefaler, at undervisningen giver eleverne mulighed for at udvikle en hurtig,
leeselig og personlig handskrift.

Udvalget anbefaler, at dansklerere inddrager lerere fra andre fag i regelmassige droftelser af
hver elevs sproglige udviklingsforleb og af sprogkulturen i klassen/gruppen

Udvalget kan tilslutte sig den udbredte praksis med et alsidigt tekstudvalg af @ldre og nyere,
fiktivt og ikke-fiktivt formede tekster, men gnsker at understrege vardien af en rig
reprasentation af littereert verdifulde tekster.

Udvalget anbefaler, at sprogleren i folkeskolen styrkes.

Udvalget finder det centralt, at skolens medansvar for elevernes sproglige udvikling ikke
begrenses til bestemte fag; den sproglige udvikling er grundleggendefor realiseringen af
skolens mélsetninger og for arbejdet i alle skolens fag; derfor er der et pitrengende behov
for at styrke samtalen og samarbejdet mellem lererne. Det er nerliggende, at dansklereren
koordinerer arbejdet.

Udvalget anbefaler, at der ggres mer for at skabe sammenhang mellem de anvendte
metoder og de mal, der skal opnds. Der er iser pa det lesepedagogiske omride behov for at
omsette nye indsigter fra leseforskningen. Dette forudsetter en fornyet og styrket forstdelse
for vaesentligheden af det sproglige arbejde i leereruddannelsen. I forlengelse heraf anbefaler
udvalget en styrkelse af mulighederne for efteruddannelse i de sproglige discipliner, der
tidligere kan have varet mangelfuldt reprasenteret, ligesom man anbefaler efteruddannelse
med henblik pa at styrke forstdelsen af relationen mellem det sproglige og det litterare i
faget.

4: De gymnasiale uddannel ser

Udvalget anbefaler, at den mundtlige dimension tages op til revision, og at der fokuseres pd
elevens muligheder for at udtrykke sig mundtligt under kvalificeret vejledning. Viden om
mundtlige udtryksformer og talegenrer ma have mere plads i dansktimerne.

Udvalget anbefaler, at arbejdet med at lere eleverne at skrive klart og forstdelig intensiveres,
og at eleverne moder forventninger om sproglig korrekthed og hensigtsmassig udtryksform i
alle fag med skriftlige arbejder.

Udvalget anbefaler, at arbejdet med sproglig opmerksomhed, sproglere og historisk,
regionalt og socialt betinget sprogvariation styrkes.
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Udvalget anbefaler, at eleverne fir mulighed for at leese og opleve et sa rig udvalg af dansk
og oversat udenlandsk litteratur, at de opnér et solidt litteraturkendskab og en udviklet
littereer kvalitetssans, ogsd med henblik p3 at styrke sansen for nuancerne i det sproglige
udtryk.

Udvalget anbefaler, at universiteter og andre relevante institutioner styrker udforskningen af
dansk sprog, zldre sivel som nyere.

5: Forskning, videregaende uddannel se og ter minol ogi

Udvalget anbefaler, at formidling af videnskabelige resultater pd dansk styrkes. Forskerne
bor af de ansvarlige forskningsinstitutioner anspores til ikke at forssmme formidlingssiden
af deres virke. Det kraver, at det ogsd i forskningskredse gares mere meriterende pa sagligt
grundlag at formidle videnskab, end det er i dag, ligesom det er en forudsztning, at der
foreligger tidsskrifter, hvori artiklerne kan publiceres. Det kan tillige overvejes pa
uddannelses- og forskningsinstitutioner at indstifte priser for god faglig formidling p4 linje
med universiteternes undervisningspriser.

Der skal gives tilbud om professionel oversazttelse af videnskabelige arbejder fra dansk til
engelsk eller et andet stort fremmedsprog.

Udvalget anbefaler, at doktorathandlinger, herunder ph.d.-athandlinger, skrevet pd et
fremmedsprog skal ledsages af en mere udferlig sammenfatning pa dansk end den, der stilles
krav om i dag. Det anbefales ligeledes, at athandlinger skrevet pa dansk ber ledsages af en
mere udferlig sammenfatning pa det relevante hovedsprog end den, der stilles krav om i
dag.

Udvalget anbefaler, at stotten til dansksprogede fagtidsskrifter udbygges.

Udvalget anbefaler, at dansk ud fra den betragtning sikres en placering i de videregiende
uddannelser som hovedsproget i undervisningen. Udvalget anbefaler tillige, at bide almene
samfundshensyn og forskningsinteresser inddrages i universiteternes sprogpolitik og
sproglige praksis.

Udvalget anbefaler, at der igangsettes et terminologisk udredningsarbejde, der kan give
overblik over forholdet mellem dansksproget og fremmedsproget terminologi inden for
centrale fagomrader.

Udvalget anbefaler, at det offentlige erhverver eller i en arreekke kaber sig til en licens pé de
digitale rettigheder til Den Store Danske Encyklopadi. Satsningen skal fore til et stadig
vedligeholdt onlineleksikon med en ajourfert dansksproget fagterminologi og med relevante
links til palidelige supplerende informationskilder.

6: Medier

Udvalget anbefaler aviser og public service-kanaler at arbejde mere systematisk med
sprogbrug og sprogkritik og tage initiativer til at holde diskussionen om dansk sprog levende
blandt medarbejdere og forbrugere.

Udvalget anbefaler, at alle medier, trykte sdvel som elektroniske, intensiverer arbejder for at
skabe oget sproglig opmarksomhed og pi den ene side respekt for sproglig korrekthed og pa
den anden side forstéelse for sproglig variation bestemt af alder, region, dialektal, social og
etnisk baggrund. Sproglige handlingsplaner skal folges op af efterkritik og arbejde med
sproglig kvalitetsudvikling.

Udvalget anbefaler, at danske dagblade seger at udgive en lesevenlig avis, specielt beregnet
for usikre leesere. Her kunne man i kort form og uden nedladende forenkling preve at
fremstille dagens vasentlige nyheder i en tilgaengelig form. Udvalget anbefaler endvidere, at
der udformes en daglig netavis for usikre voksne lesere.

Udvalget anbefaler, at der ydes stotte til udvikling af lodige dansksprogede

multimedieprodukter for bern og unge.
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Udvalget anbefaler, at det danske sprog pa nettet stottes gennem tilgengeliggorelsen af
relevante og palidelige informationskilder. Udvalget anbefaler endvidere, at omsorgen for
korrekt dansk sprogbrug og terminologi i sidanne netbaserede databaser styrkes.

7: Kunstens sprog

Udvalget anbefaler, at det danske kunststettesystem fokuserer pa sine muligheder for at
fremme den bedste kunst gennem en profilering af hver enkelt af kunstarterne, gennem
samarbejde mellem kunstarterne og gennem international formidling og udveksling.
Udvalget anbefaler, at arbejdet med at styrke dansk litteratur og sprog fir et tredobbelt sigte:
Man ma for det forste fremme den originale, nyskrevne danske litteratur og dens
muligheder for udbredelse; for det andet skal tilgengeliggorelsen af @ldre litteratur digitalt
og i bogform stettes; for det tredje ma oversettelser fra og til dansk sprog og formidlingen af
dansk litteratur i en international sammenheng stottes.

Udvalget anbefaler, at Kunstradet i sin tilskudsstrategi prioriterer ikke-dansksprogede
forfatteres mulighed for at soge ridet om sproglig hjelp og oversattelsesbistand med henblik
pa udgivelser pd dansk.

Udvalget anbefaler, at det nye Kunstrdd giver forfattere, oversettere og forleggere flere
muligheder for at prasentere deres arbejde internationalt, og at Radet medvirker til at
informere om dansk litteratur pa flere hovedsprog.

Udvalget anbefaler, at kommunerne fortsat prioriterer, at danske biblioteker skal vere
velforsynede med al slags ny dansk litteratur, og at bibliotekerne har muligheder for at
udvikle den digitale formidling ogsa til bern og unge.

Udvalget anbefaler, at Forfatterskolen og Det Danske Forfatter- og Oversettercenter Hald
far muligheder for at fortsztte deres arbejde til gavn for litteraturen.

Udvalget anbefaler, at den oplevelse og gleede, bern umiddelbart har af litteratur i form af
gode historier, rim, sange og vers, skal fastholdes og dyrkes gennem initiativer, der sikrer, at
bern har adgang til god litteratur inden for alle genrer og gode betingelser for at udvikle
deres leselyst.

Udvalget anbefaler, at Danmarks Radio fastholder og udvikler Radio Dramas position som
laboratorium for nyskreven dansk dramatik.

Udvalget anbefaler, at Kunstradet gor stotten til nyskreven dansk dramatikk central i ridets
tilskudsstrategi, ligesom det anbefales, at rddet prioriterer kvalificerede nye fortolkninger af
klassisk dansk dramatik.

Det anbefales, at Kunstradet stiller konkrete forslag til, hvordan der kan bygges bro mellem
det etablerede voksenteater og berneteatret.

Udvalget anbefaler, at Kunstridet udarbejder strategier og afsatter tilskudsmidler, der kan
sikre, at man kan oversztte og opsatte danske skuespil i udlandet, forbedre
udvekslingsmuligheder for dramatikere, fi gestespil fra udlandet og besog af teaterfolk og
kritikere i de danske miljger.

Udvalget anbefaler, at det kreative filmmilje i Danmark fremmes, og at der sikres unge fi
Imkunstnere muligheder for et eksperimenterende arbejde med dansksprogede
produktioner.

Udvalget anbefaler, at dansksprogede film sikres bevaring og tilgengelighed.

Udvalget anbefaler, at den langsigtede og sammenhangende politik og indsats pa
filmomréidet ogsd i de kommendear folges op som en del af en dansk sprogpolitik.

8: Den offentlige sektor

Udvalget anbefaler, at bestrzbelserne pa forstielig, klar og korrekt sprogbrug i det offentlige
intensiveres.
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Udvalget anbefaler, at der arbejdes mélrettet pd at afskafte eller reducere de sproglige
barrierer, der gor det vanskelig for borgere at forstd politiske beslutninger og de
konsekvenser, de kan have.

Mange myndigheder har i dag en sprogpolitik, men udvalget anbefaler, at alle offentlige
instanser — styrelser sdvel som plejehjem, uddannelsessteder osv. — formulerer en politik.
Sprogpolitikken ber suppleres af en handlingsplan og en organisationsplan, der kan fore den
ud i livet.

Udvalget anbefaler, at IT- og Telestyrelsen samler erfaringer og udarbejder en varktejskasse
med praktiske og gode réd til sprogpolitikker, som kan stotte de lokale initiativer i det
offentlige.

Da det offentlige har en forpligtelse til at informere alle, er det for serlige brugergrupper
vigtigt enten at supplere eller at erstatte det skrevne sprog med det talte eller visuelle sprog.
Dette gelder bdde generelt og pé internettet. Alle offentlige instanser bor derudover folge de
retningslinjer, der er fastlagt for websteders udformning, sa handicappede kan bruge
skeermlesere.

9: Erhvervdlivet

Udvalget anbefaler, at erhvervslivets arbejde med at forbedre kommunikationen pa dansk
viderefores og styrkes yderligere.

Udvalget anbefaler, hvad dette angdr, at man overvejer, at information, som er af afggrende
betydning for arbejdstageren og dennes forhold, iser vedrerende ansattelse, gives pa dansk.
Udvalget anbefaler, at virksomheder har startsider p& bdde engelsk og dansk, og at ogsd
anden relevant information gives pd begge sprog.

Udvalget anbefaler, at love og bekendtgerelser pd forbrugeromridet og arbejdsmiljpomridet
gennemgds og — i det omfang det er nodvendigt — reguleres.

Udvalget anbefaler en nzrmere analyse af, hvordan det pavirker menneskers arbejdsliv og
trivsel at have et andet sprog end modersmélet som arbejdssprog. En sddan analyse ma
omfatte en rekke forskellige arbejdsmiljeer og kunne med fordel tilrettelegges i et
samarbejde med arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer.

10: Sporogteknologi

Det er af betydning, at danske forskere, bdde dataloger og lingvister, arbejder med
udviklingen af systemer til informationssegning, tekstresumering og videnhéndtering af
dansksproget tekstmateriale.

Udvalget anbefaler, at indsamlingen og tilgengeliggorelsen af tekstkorpora som Korpus
2000 fortsazttes og intensiveres, og at dette almensproglige korpus over aktuelt dansk
udvides med et, der dekker hele det 20. arhundredes dansk. Desuden er det af betydning, at
der ogsd opbygges fagsprogskorpora samt et alment talesprogskorpus. Endelig er det
centralt, at disse korpora er tilgengelige for udviklere af dansk sprogteknologi.
Sprogressourcer, som er begranset til kun at kunne anvendes i forskningssammenhang, vil
ikke umiddelbart kunne udvikle sprogteknologiske varktgjer til gavn for danske borgere og
virksomheder.

Udvalget anbefaler, at Ordbog over det danske Sprog og dets supplement digitaliseres og
opmerkes, s& oplysninger fra dette omfattende vark i samspil med den kommende Den
Danske Ordbog kan indgd i et nyt, digitalt ordbogskoncept, som kan styrke sproglig
radgivning, lesning af ldre litteratur og udvikling af moderne sprogvidenskab. Endvidere
vil dette digitale materiale kunne danne udgangspunkt for en rekke andre sprogteknologiske
systemer.

Udvalget anbefaler, at arbejdet med at tilgengeliggore litterere tekster pd nettet viderefores,
sdledes at kommende rettighedsfri forfatterskaber indleses. Det anbefales endvidere, at det
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offentlige sikrer sig rettighederne til at eksponere et antal titler fra nyere og nyeste litteratur,
evt. for en tidsbegraenset periode.

11: Modersmalsundervisning og dansk som andetsprog

[Udvalget har pd den tilmalte tid og med sin faglige ssmmensetning ikke set sig i stand til
pa tilstrekkeligt kvalificeret fagligt grundlag at fremsatte egentlige anbefalinger om
problemstillingen og foreslar derfor, at omradet fortsat folges opmarksomt.]

12: Det nordiske sprogfed|esskab

Udvalget anbefaler, at undervisningen i svensk og norsk og arbejdet med de gvrige nordiske
sprog tager sigte pa at oge sprogforstielsen i Norden, og at der, evt. gennem Nordisk
Ministerrdd, tages kontake til andre nordiske lande med henblik pi etablering af tilsvarende
aktiviteter. Undervisningen skal ud over det kommunikative hensyn styrke kendskabet til de
litterere og kulturhistoriske forbindelser mellem landene. Mange leseplaner rummer
allerede nu tilkendegivelser af den karakter, men der ma etableres en virkningsfuld
opfelgning i den faktiske undervisning.

De nordiske sprog konfronteres med de samme udfordringer, og udvalget anbefaler, at det
nordiske sprogsamarbejde fremmes politisk, og at der fortsat leegges vaegt pd, at det nordiske
fellesskab skal formidles gennem sprogundervisning fra skole til universitet.

Udvalget anbefaler, at der udarbejdes ajourforte ordbgger mellem de nordiske sprog.

. 13: Dansk i udlandet

Udvalget anbefaler, at ordningen [med utenlandslektorer] fastholdes, udvikles og
konsolideres. Det kan overvejes, om de enkelte lektorer skal have en vis tilknytning til et af
de eksisterende institutter pd de hjemlige universiteter.

Udvalget anbefaler yderligere, at lektoratsudvalget pa baggrund af lektorernes rapporter
udarbejder en samlet drsrapport med en oversigt over det danske sprogs udbredelse i
udlandet og undervisning og forskning i dansk i udlandet. Det vil gore det muligt lebende
at folge udviklingen i dansk i udlandet.

Udvalget anbefaler, at forskning og undervisning pi Héskoli Islands (Islands Universitet) og
Kennara Héskoli Islands (Islands Pzdagogiske Universitet) stottes gennem mere
formaliserede forbindelser med et eller flere danske institutter.

Udvalget ser sig ikke i stand til at vurdere det danske sprogs vilkar i et udvidet EU-
samarbejde, men opfatter det som afgerende, for det forste, at dansk bevares som officielt
sprog i det politiske EU-system, og for det andet, at unionens retsregler formidles pi dansk.
Udvalget anbefaler, at et egentlig fremadvendt udredningsarbejde settes i gang.

Finland

Marika Tandefelt: Tank om... Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram for

svenskan i Finland. Helsingfors: Forskningscentralen for de inhemska spraken. 2003.

Nettadresse: http://www.kotus.fi/svenska/handlingsprogram.shtm|

Tio forslag

Blivande foraldrar behover information om barns sprakutvecdkling och beydelsen av
sprékfostran oavsett om hemmet & en- eller tvaspraktigt. Sadan information maste
kontinuerlig utarbetas
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- Varjeregion behdver en sprakkonsult som kan stddja larare och beslutsfattare i fragor
som ber6r skolspraket

- Frégan om vilken fardighet i skolspraket som skall krévjas av den som gnsker borjai
den svenska skolan maste diskuteras bade nationellt och lokalt.

- Produktionen og sprakgranskingen av laromedel for den finlandssvenska skolan méaste
fortséttningsvis garanteras

- Varje universitet och hogskola behdver en genomtankt sprakstrategi for rekrytering och
antagning av studerande, examensstudier, forskning och férvaltning.

- Varje kommun skall utarbeta en heltdckande sprakstrategi. En modell for ett sddant
strategiarbete skall tillhandahdllas centralt.

- Sprakvarden for de finlandssvenska medierna boér intensifieras og permanentas.
Sprakvardsarbetet pa Hufvudstadsbladet och Radion bor fortsétta. En tjanst som
heltidsanstalld sprakvardare med ansvar for 6vriga finlandssvenska medier maste
inréttas

- Vi maste satsa pa sprakteknologi bade i syfte att skapa hjalpmedel for sprakbrukaren och
for att bidratill forskning i spraket. Textkontrollprogrammet Svefix maste utveclas
vidare.

- Enfinlandssvensk text- och talkorpus, som bade tacker dagens sprakbruk och ger
information om &dre skeden i sprakets historia, maste utvecklas.

- Behovet av professionalla sprakexperter pa svenska ar stort. Rekryteringen till
modersmalsstudier i svenska och fortbildning i svenska spraket for personer med andra
studier bakom sig ar darfor a och o.

Sverige
Mal i mun. Forslag til handlingsprogram for svenska spraket. SOU 2002:27. Stockholm:
Firtzes Offentliga Publikationer. Nettadresse: pttp://www.regeringen.se/sb/d/108/a/1443]

Kap. 3: Uthildning och forskning

-l alaskolor dar undervisning bedrivs pa frammande sprak (sprint) skall verksamheten
noga foljas och fortldpande utvarderas.

- Den réttsliga grunden for sprint skall regleras nar sadan undervisning bedrivsi
betydande omfattning.

- Regelverket for gymnasieskolan skall andras sa att det blir obligatoriskt att ge
svenskundervisning under alla ar av gymnasieutbildningen.

- Universitet och hégskolor bor forstarka moment i utbildningen som forbéttrar
studenternas muntliga och skriftliga fardigheter i bade svenska och engelska, samt i
vissafall hgjafoérkunskapskraven i svenska.

- Atgérder skall vidtas for att framja parallell anvéndning av engelska och svenskainom
forskning och vetenskap.

-l uthildning vid svenska universitet och hogskolor skall ett mal vara att studenterna
tillagnar sig forméaga att i bade nationella och internationella sammanhang muntligt och
skriftligt och for olikamalgrupper utbyta kunskap inom sitt specialomrade.

- Engenomgang skall goras av kraven for yrkesexamina vid hogskolan. | relevanta fall
skall inforas krav pafor yrket tillrackliga kunskaper i svenskai sava tal som skrift.
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Kap. 4: Politik och férvaltning

Regeringen skall fastléagga officiella svenskariktlinjer for svenskans stallning och bruk
inom EU, och &ven fortsattningsvis arligen bedoma och till riksdagen rapporteraom
kraven i riktlinjerna uppfylls samt om de nédvéandiga resurserna finnsinom EU.

Hur Sverige kan stodja utbildning av tolkar fran svenska skall undersokas.
Undersokningar av dokumentanvandning och informationsstrommar med avseende pa
EU-texter skall genomfdras.

Utvecklingen av oversattningshjalpmedel for de svenska 6verséttarna skall féljas noga.
Svenska spraket skall normalt anvandas inom den offentliga admini strationen.

Kap. 5: Arbetdliv, marknad och konsumtion, kultur och medier, informationsteknik samt
hélso- och sukvard

Kap.

Anvandningen av svenskainom arbetslivet skall framjas och i vissafall regleras.
Konsekvenserna av anvandningen av andra sprak inom arbetslivet skall féljas.
Anvéandningen av svenskainom konsumentomradet skall framjas och i vissafall regleras
och konsekvenserna av anvandningen av andra sprak skall undersokas.

Svenska sprakets stéllning inom kultur och medier skall framjas.

Skolor bor stodjas och stimuleras att anvanda dataprogram pa svenska spraket.

Personer med utlandsk utbildning som skall arbetainnom halso- och sjukvardsomradet
bor ges de sprakkunskaper som behovs for att utdva yrket i Sverige.

6: Svenska termer och uttryck

Atgarder skall vidtas for att sakerstélla att svenska termer och uttryck kan skapas inom
allade omraden déar vi vill kunna anvanda svenskan.

Terminologiarbete bor integrerasi de satsningar som gors pa” mjuk infrastruktur” inom
I T-omrédet.

. 7: Det mangsprakiga Sverige

Atgarder skall vidtas for att férandra attitydernatill svenska spréket och olika sprékliga
varieteter i positiv riktning.

Atgarder skall vidtas for att stérka den nordiska sprékgemenskapen.

Minoritets- och invandrarspraken i Sverige bor stodjas.

Atgarder skall vidtas for att stodjatillgéngen till medier p& minoritets- och
invandrarsprak.

Teckensprakets stéllning skall klarldgges. Atgérder skall vidtas fér att stérka och
utveckla teckenspraket.

De moderna sprakens stéllning inom svensk utbildning skall stérkas.

. 8: Massmediernas sprak

Atgarder skall vidtas for att starka svenskans stéllning innom utbildning och fortbildning
av journalister och informatrer.
Atgarder skall vidtas for att framjaen god utveckling av mediespréket.

Kap. 9: Den

offentliga administrationens sprak

Varje statlig myndighet skall ges ett tydligare ansvar for sitt eget sprakvardsarbete.
Regeringen skall ocksa fortséttningsvis rapportera om statsforvaltningens
sprékvardsarbete till riksdagen.
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Det centrala stodet till myndighetssprakvarden skall behallas och utvecklastill nya
omraden.

Sverige skall verka for att EU bygger upp 6verséttningsavdelningari de olika
medlemslanderna.

Sverige skall fortsdtta att verka for att EU arbetar for enklare, begripligare och klarare
texter.

Arbetet for att forbéttra svenska EU-texter bor fortsétta.

. 10: Informationsteknik

Datorkulturens effekter pa spraket skall studeras.

Svenska datatermer och -uttryck skall tas fram.

Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprakstédsprogram och ges majlighet
att kvalitetsmérka sddana program.

Sprakkvalitet bor ingdi bedomningsgrundernavid offentlig upphandling av IT.
Tillgangligheten till IT bor forbéattras genom bl.a. fortsatt sprakvards- och

terminol ogiarbete samt folkbildande innsatser inom sprakomradet.

. 11: Sociala skillnader och spraktilagnande

Lasandet och det muntliga beréttandet i barnens hemmiljé och i férskolan bor
stimuleras.

Allaforéddrar bor tidigt fainformation om de sméa barnens behov av spréklig stimulans,
och om den viktigaroll fordldrarna spelar i detta avseende.

Staten skall fortsétta att ge stod till utgivning och distribution av bocker och till inkdp av
litteratur till folk- och skolbibliotek, och stédjainsatser for att fréamjalasning.

Stodet till distribution av tidningar skall 6kas.

. 12: Spréakform, sprakformaga samt sprak och kon

| kompetensutveckling for larare skall fragor om spraklig variation behandlas.
Sprakutvecklingen hos barn fran starkt dialektala miljoer skall kartlaggas och det skall
undersokas hur skolan skall kunna understodja utvecklingen av sava den dialektala som
den rikssprakliga sprakkompetensen.

Insatser skall goras for storre Oppenhet infor och tolerans mot spraklig variation.

Vilka elever som inte nar malen i svenska skall studeras med utgangspunkt i om det
finns samhdl leliga och strukturella orsaker som kan férklara svarigheterna.

Det skall undersokas varfor manga larare g kvarstannar i yrket.

Staten skall &ven fortséttningsvis ge vuxenutbildningen och folkbildningen
forutsattningar att bedriva en omfattande verksamhet.

Forskning om sprakets roll i skolan fran ett kénsperspektiv skall uppmuntras, liksom om
kvinnors och méns sprakliga situation i offentligheten.

Insatser skall goras for att motverka sprakbruk som konserverar konsroller och
osynliggor kvinnor.

. 13: Andraspraksfragor

Spraketsroll i skolan for elever med utlandsk bakgrund bor ytterligare uppmérksammas.
Atgarder skall vidtas for att starka svenska som andrasprak.

Atgarder skall vidtas for att stérka modersmalsstédet i forskolan och

modersmal sundervisningen i skolan.

Atgarder skall vidtas for att stérka svenskundervisningen for invandrare (sfi).
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Kap.

14: Funktionshinder

Barnhalsovarden bor satidigt som méjligt och i hdgre grad uppmarksammaalla
avvikelser fran en normal tal- och sprakutveckling.

Tal- och sprakforseningar/storningar bor satidigt som méjligt bedémas och behandlas
av logopeder.

Forskolan och skolan bor satidigt som méjligt uppmarksamma barn med olika former
av funktionshinder med spraklig anknytning sa att sarskilda atgéarder kan séttasin.

En undersokning av hja pmedel somradet skall genomforas fran ett sprakligt perspektiv.
Insatser skall vidtas for att ytterligare forbéattra tillgangligheten till medier och kultur for
personer med olikatyper av funktionshinder av spraklig karaktar.
Handikapporganisationer inom sprakomradet utfor ett viktig arbete och bor fa fortsatt
stod.

. 15: Spréakvardsforskning

En sarskild satsning skall goras pa sprakvardsforskning.

En resurs for svensk forskning inom terminologi skall byggas upp.

Den vetenskapliga kompetensen i minoritets- och invandrarsprak samt teckenspraket bor
garanteras och i vissafall 6kas.

M odersmal samnets didaktik bor bli féremdl for forsknings- och utvecklingsarbete.

. 16: Sprakpolitik

Sprakpolitik skall utgora ett eget politikomrade.
Madlen for sprakpolitiken skall vara
o att alaskall harétt till sprak: svenska, modersmal och frammande sprék att
svenskan skall vara ett komplett och samhallsbéarandesprak
0 att den offentliga svenskan skall vara korrekt och vélfungerande.
Ansvaret for sprékpolitiken bor samlas hos ett departement.

. 17: Spréakteknologiska initiativ

Arbetet med att bygga upp en nationell sprékbank i form av gemensamma, svenska text-
och taldatabaser samt lexikala resurser m.m. skall fortsétta.

Forskning och utveckling inom sprakteknol ogiomradet skall forstéarkas.

Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inréttas.

Maskindversattning for svenska skall utvecklas.

Sprakvarden bor som en del i arbetet for sprakteknol ogin fortsitta med sitt arbete med
spraklig standardisering.

. 18: Spréaklagstiftning och spraklig konsekvensbeddmning

En sérskild lag skall inforas som faststéller svenskans status som huvudsprak i Sverige.
| kommittéforordningen skall inforas krav pa bedémning av sprakliga konsekvenser av
fordag i betéankanden.

. 19 og 20: Sprakvardens uppgifter och organisation

Den centrala, statligt finansierade sprakvarden ges foljande uppgifter: korpusarbete;
status- och inlarningsarbete; rédgivning, information och upplysning;

terminol ogiverksamhet; sprakbanksverksamhet; sprakteknologi; centralt stod till
myndighetssprakvarden; uppfoljning och utvardering samt internationellt samarbete.
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Den centrala, statligt finansierade sprakvarden skall samordnas och ges statligt

huvudmannaskap.

En ny myndighet for sprakvardande uppgifter, Sveriges sprakrad, skall bildas. Staten
avvecklar sitt engagemang i Svenska spraknamnden och Sverigefinska spraknamnden.
Terminologiverksamhet skall utgora ett separat verksamhetsomrade inom Sveriges
sprakrad.

Regeringskansliet bor behdlla sin sprékvard. Sprakvard med anknytning till EU bor vara
en viktig uppgift for Regeringskandliet.
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Vedlegg 4: Sprakpolitikk for styrking av nasjonal spraket
utenfor Norden

Dag Finn Si monsenE"|

Fra 1900-tallet og fram til vare dager har sprékpolitikk i Europa gjerne dreid seg om enten a)
kamp fart av forkjempere for minoritets- eller regionsprak mot sentralmyndighetene (som i
Frankrike) eller, i noksafatilfeller, b) strid mellom forkjempere for ulike sprak om hva som
skal gjelde pariksplan (somi Belgia og paen mate ogsai Norge; spersmalet harer pa sett og
vis 1800-tallet og den tidas nasjonale bevegel ser til). Disse to stramningene finnes det mye
stoff om, ogsa pa Internett. Det er vanskeligere & spore opp stoff om mange lands politikk for
nasjonalspraket ut over dette siste, trolig fordi eksplisittetiltak i denne gata har veat og er
sieldne. Heller ikke utredninger av den typen gruppa arbeider med, ser ut til avaae saalig
vanlige.

| arbeidet med & utvikle analyser og foreslatiltak for & styrke norsk vis-avis engelsk i
Norge er det derfor ikke sa lett a finne sprakpolitiske paralleller av noen styrke utenfor
Norden. Forelgpig er nok Nederland det mest interessante landet & sammenlikne med. Men
opprettelsen av den EU-tilknyttede spraksamarbei dsorganisasjonen EFNIL i 2003 kan vagre et
signal om at de nasjonale sprakpolitikkene i Europavil endre seg pa noe lengre sikt.

Om oppgaven var a bygge et slags klassisk nasjonalt forsvarsverk, ville det vaat naturlig &
se hen til private og statlige institusjoner og organisasjoner som har til forma afremme
nasjonalsprak. Slike finnesi mange land. Av store land i Vest-Europa er det saalig Frankrike
(tidligere ogsa Spania) som har vaat kjent for & markere nasjonal spraket sterkt, bade utad og
innad, ut fra et argument om statens enhet. Av mindre land med vestlig forankring og en
nasjonalistisk sprakpolitikk kunne Hellas nevnes (med saalig Tyrkia som forestilt trussel). |
Belgiakan en del av de klassiske sprakpolitiske motsetningene forstas ut fra en flamsk frykt
for den dominante nabostaten i ser, les: fransk sprak. Men ingen av disse eksemplene gjelder
altsa sprakstyrking vis-a-vis engel sk.

Bade minoritetsspraktilhengere og de som forsvarer nasjonal sprakets dominans, har vaat
opptatt av det juridiske. | Frankrike gjelder grunnloven av 1958, saalig artikkel 4, innfert i
1992, som dlar fast at "republikkens sprak er fransk". Dessuten gjelder en lov av 4. august
1994 om bruk av fransk sprak, som erstattet en mindre omfattende og "mildere” lov om
samme tema, og som er svaat detaljert (24 paragrafer) og pabyr —i starre og mindre grad og i

den ene eller andre henseende — fransk i alt fra reklame, varenavn og bruksanvisninger over
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arbeidsavtaler til innlegg og stetteark pa seminarer og konferanser. Den etablerer ogsa et
korps av kontrollgrer og foreskriver regler og rutiner for deres virksomhet. | tillegg er det en
rekke andre bestemmelser om sprakbruk i undervisning, medier osv. Minoritets- og
regionsprakene har fatt en viss anerkjennelse formelt, men noksa litei praksis.

Den (strenge) franske lovgivningen masesi forhold til bade minoritets- og regionsprakene
og den framgangen som engelsk har hatt ogsai Frankrike. Politikken begrunnesi den
"jakobinske tradigion”, der (den sentraliserte) staten skal forholde seg til enhver borger pa
samme mate og ikke saarbehandle grupper. Siden Frankrike tradisjonelt har veat en stormakt,
er det riktig & se den franske politikken ogsai dette bildet, altsd sammenlikne den med andre
stormakters politikk. I likhet med de franske myndighetene har ogsa briter og amerikanere i
mange & systematisk fremmet sitt sprak malrettet, men der den franske staten fremmer fransk
bade hjemme og i utlandet, konsentrerer de to andre seg om & fremme undervisning og bruk
av engelsk i utlandet (i Frankrike ble politikken skarpt kritisert alt i syttidrene, av Louis-Jean
Calvet, og seinere har Robert Phillipson kritisert British Council tilsvarende ut fra en "neo-
kolonikritisk" synsvinkel).

Den franske politikken utgjer trassi dette en parallell til de nyeste stramningene i Norden
(som gruppa er et uttrykk for). Nar det ndA meldes om en oppmyking av franske holdninger,
blir likheten trolig enda sterre. Her kan en ogsa nevne Spania, som etter overgangen til
demokrati har fétt en svaat liberal stat, med utstrakt sprakpolitisk liberalisering og
regionalisering. Men av flere grunner er Spania og spansk i en ganske annen situagjon likevel.

Det er interessant a se 0gsa organisasjonen "U.S. English Inc." i USA i dette bildet. Den
presenterer seg S ol slik:@I

U.S.ENGLISH, Inc. isthe nation's oldest, largest citizens' action group dedicated to

preserving the unifying role of the English language in the United States. Founded in 1983

by the late Senator S.1. Hayakawa, an immigrant himself, U.S. English now has 1.8
million members nationwide."

Begrunnelsen for at engelsk bar bli USAs offisielle sprak, er at dette vil gjere det lettere for
innvandrere & laare og dra nytte av engelsk:
U.S.ENGLISH believes that the passage of English as the official language will help to

expand opportunities for immigrants to learn and speak English, the single greatest
empowering tool that immigrants must have to succeed.

Det er likevel neppe riktig & se U.S. English som et uttrykk for amerikanske myndigheters

politikk. Tvert om kan hensynet til innvandrere, hvis det er reelt, sasmmenliknes med
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synspunkter i for eksempel "M@ i mun". Dessuten er utenrikspolitiske ambisjoner neppe
viktige for organisagonen; dem er det vel Pentagon som tar seg av.

Da Sovjetunionen og Warszawapakten gikk i opplasning, vendte en nygammel type
sprakpolitiske problemstillinger tilbake i @st-Europa, nemlig kamp for nasjonal spraket mot
russisk eller som ledd i en slags ny nasjonal konsolidering pa grunnlag av rollen som reelt
gealstendig stat. Eksempler kan veare Latvia og Polen.

| likhet med Frankrike har Latvia en ambisigs lovgivning om sprak. Grunnloven (1998)
slér fast at latvisk er landets offisielle sprék, og at etniske minoriteter har rett til & bevare og
utvikle sitt sprak og sin etniske og kulturelle identitet. Men samtidig sier sprékloven (2000,
med 26 paragrafer) at alle andre sprak enn latvisk og urbefolkningsspraket livisk er & anse
som "fremmedsprak” (enda bare 57,3 prosent av befolkningen er etniske latviere og hele 29,8
prosent er russere). Loven har regler om sprak pa film og video, i kringkasting, rettsvesen,
militagret, ndr det gjelder stedsnavn, personnavn, terminologi, garantier, bruksanvisninger, ja
plassering av tekst pa brevhoder og frimerker, og om spraklig praksisi private institusjoner,
organisasjoner og firmaer nar den bergrer offentlige interesser, og hva som er akseptabel
sprakkompetanse for utlendinger i yrkeslivet. Brudd paloven skal rettsforfalges, og det
statlige spraksenteret, som harer under justisdepartementet, skal overvake praktiseringen.

| Polen gjelder en lov av 7. oktober 1999 om polsk sprak. Den er om mulig enda mer
omfattende enn den franske sprakloven (og kan minne om den, uten at jeg har kunnet granske
dettei detalj). Men loven, som i paragraf 1 sies a gjelde "beskyttelse av det polske sprak, dets
bruk i offentlig og juridisk virksomhet paterritoriet til den polske republikk" (oversatt her ad
hoc), har ogsa et elitepreget ma som "akjempe mot vulgarisering av spraket" (paragraf 3 pkt.
2) og en del andre forsett som virker uvante sett fra Norden.

En kan anta at bakgrunnen for bade den latviske og den polske loven er sammensatt: EU-
medlemskap, nasjonalisme, forholdet til naboland (for Latvia searlig Russland, for Polen ogsa
Tyskland) —og i sterre eller mindre grad ogsa framgangen for engelsk.

Mye av denne lovgivningsorienterte, detaljregul erende og nasjonalt orienterte
sprakpolitikken er lite interessant sett fra Norge, av flere grunner. Norsk spraklovgivning har
en saaregen bakgrunn, og kan trolig viderefares helt uavhengig av utviklingen internasjonalt.
Dessuten vil ikke nasjonale begrunnelser baare sarlig langt i Norge. Med parallellspraklighet
som mal gjelder det ikke ensidig om a styrke norsk i rollen som nasjonalsprék fordi det er
nasjonalt, men snarere a styrke norsk som ledd i en sterre helhet der ogsa bruk av andre sprak

fremmes parallelt. Derfor kan en godt kaste et blikk ogsa pa andre sprakpolitiske tradisjoner,
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som arbeid for minoritets- og regionsprak og for bedre fremmedsprakopplaaing, og vurdere
om det er noe alaze her.

Det legges ned mye arbeid til beste for sma sprak, i de enkeltei land og internasjonalt, i
regi av organisagoner og instanser. Internasjonalt kan saarlig Kontoret for mindre brukte
sprak, EBLULILD_L'og urbefolkni ngsorganisasjoner@]evn%. Aktivister arrangerer konferanser
og festivaler, driver korridorpolitikk, vedtar resolusjoner osv., og spraket fremmes gjerne
sammen med lokal, regional eller etnisk kultur (i Norge er Riddu Riddu-festivalen et
eksempel).@Generelt har det vaat vanskelig for slike grupper & oppna resultater, men i dag
stettes EBLUL av EU, FN har fatt en offisiell urbefolkni ngsrepreﬁentant,ml)g Europaradet
har vedtatt et charter om region- og mi noritetsspré’\k.IEI

Minoritetssprakforkjempere ansker gjerne lovbeskyttelse for sitt sprak, men erfaringer
tyder vel paat det er grenser for hvor effektivt en kan lovregulere sprék i Vest-Europa.
Franske lover har ikke klart & hindre at engelsk sprer segi Frankrike, malloven og
skolelovene i Norge har ikke sikret stillingen for nynorsk, og den finske sprakloven stanser
ikke tilbakegangen for svensk i Finland. Lover kan likevel vagre viktige, men sa ambisigse og
detaljerte spréklover som dei Frankrike, Polen og Latviavil neppe vaae aktuellei Norge.

Bortsett fraet tillgp i Sverigei 1980-arene har det kanskje ikke vaat gjennomfert andre
hol dningskampanjer for et godt situert nasjonal sprak enn "Aksjonen for spraklig miljevern”,
som Norsk sprakrad gjennomfarte fraca. 1990. Derimot har vi sett tiltak som det
internasjonal e urbefol kningstidret (1995-2004), det europeiske sprakaret i 2001 og den
internasjonale morsmalsdagen 21. februar, som vel er hgydepunkter blant det som
forkjempere for spraklig mangfold generelt og mindre sprak spesielt har oppnadd i
verdenssamfunnet.

Et nasjonalsprak som norsk verken kan eller trenger & bygges pa aktivisme, og pa mange
mater er det feltet mellom lovgivning og entusiasme som er mest interessant. Her er jo
nasjonalsprak nesten per definision uhyre godt stilt; for eksempel er det apparatet som star til
radighet for norsk, med alt fra pressetil stetteordninger, noe forkjempere for minoritetssprak
bare kan drgmme om. Et motstykke til dette, men ogsa en del av bildet, er opplaaingen i
fremmedsprak, der det lenge har vaat instanser og enkeltpersoner i mange land som har
arbeidet for & styrke slik opplaaing. | Norge var tidligere " Tidsskrift for sprék og
sprakundervisning" og Forsgksradet for skoleverket viktige i denne sammenheng, ogi USA
arbeider "U.S. English Foundation", en sgsterorganisagion til "U.S. English Inc.”, for

tilsvarende forméal .IE
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Nettsidenetil de to sistnevnte organisasjonene inneholder mye interessant stoff om
minoritetssprak og spraks statusi mange land, serlig i Vesten. Poenget her er at
sprakpolitiske instanser og grupper med slike alternative formal kan representere fruktbare
alternative perspektiver. Det arbeides med sprakpolitikk pa uventede hold. Blant annet ble det
i USA i 2004 interessant nok arrangert en nasjonal sprakkonferanse med det amerikanske
forsvaret involvert og falgende formal :EI

To bring together leaders of federal and state government agencies, industry, and

academia as well asinternational language experts and language researchersin an

interactive venue: To discuss and deliberate initial strategic approaches to meeting the

nation's language needs in the 21st century, and: To identify actions that could move the
United States toward a language-competent nation”.

Det var ellers farst med EEC-EF-EU at internasional sprakpolitikk fikk et tyndgepunkt, men
dette hadde fa konsekvenser utenfor unionens egen organer far engelskens frammarg na ser ut
til &forandre bildet, med nasjonal e sprakpolitikker som kan bli koordinert transnasjonalt. Pa
EFNILs nettsider ligger det litt stoff om spraks juridiske statusi mediems andene.E‘En skal
for gvrig vaae klar over at EUs sprakpolitiske regime til ndikke har tatt sikte pa
parallellspraklighet, men har representert en annen vei, med full formell likestilling mellom
nasjonal sprakene, reelt ogsa basert pa en "maktbalanse" mellom fransk og engelsk som har
vaat en redlitet innad i EU-systemet de siste tidrene.

Uformelle signaler via EFNIL tyder na pa betydelige endringer i franske sprakpolitiske
holdninger, fordi eni Frankrike har tatt inn over seg domenetap i forskningen og fatt et stet i
selfaelsen. Dette er naturligvis ytterst interessant, saalig om det ogsa skulle fafalger for
offisiell fransk sprakpolitikk. Nar det gjelder andre eldre EU-land, har verken Tyskland,
Nederland eller Storbritannia noen egentlig lovgivning om nasjonalsprak. | Irland er
situasjonen den noe paradoksale at grunnloven pa den ene side sier at irsk (gadisk) er
nasjonalsprak og farste offisielle sprék, mens engelsk anerkjennes som nasjonal sprak nummer
2, samtidig som en pa den annen side ikke har greid a vedta noen spréklov, kanskje fordi
detaljerte forpliktel ser medfarer kostnader. Forel gpig har landet faktisk ikke engang signert
det europeiske charteret om region- og minoritetssprak.

Det mest interessante landet utenom Norden er Nederland. Bade i 1997 og i 2004 har en
her diskutert atainn bestemmelser om sprak i grunnloven, og fremmet forslag om dette, uten
noe er vedtatt. En arbeidsgruppe i De Nederlandse Taalunie har dessuten skrevet en rapport pa
72 sider med analyser og anbefalinger, en slags parallell til de nordiske utredningene: "Naar
een samenhangend taalbeleid voor het Nederlands vanuit Europees perspectief" .El
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Avslutningsvis kan det nevnes at spraksituasionen i Ser-Afrika, med elleve offfisielle

sprék, kan vaare interessant ogsi i Norge.m
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